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Seyit ARDIC

Ankara Sanayi Odasi
Yonetim Kurulu Baskani

Ankara Sanayi Odasi, 63yiliasan koklt birikimive tecriibesiyle Baskent sanayisinin kiiresel
rekabet glictiini artirma hedefine kararlilikla ytirtiimektedir. Ge¢misten aldigimiz glici
gelecegin teknolojileriyle harmanlayarak, Ankara’yi sadece Tlirkiye'nin degil, bdlgemizin
de 6nemli sanayi ve teknoloji lretim Uslerinden biri haline getirme vizyonumuzu
sdrddrtiyoruz. Kiiresel ticaret ortaminin hizla degistigi ve maliyet baskilarinin arttigi bu
dbénemde, sanayicimizin yatirim, lretim ve ihracat kararlarini daha saglikli alabilmesine
katki sunmayi ve belirsizlikleri azaltmayi éncelikli bir gérev olarak gériiyoruz.

KUreselticaretin kurallarininyenidenyazildig, iklim degisikligiyle mucadele politikalarinin
ekonomikdengeleri koklU bicimde donusturdugu birdonemden geciyoruz. Avrupa Birligi
tarafindan hayata gecirilen Yesil Mutabakat, sanayi, ticaret ve yatirm politikalarinda
yeni bir cerceve olustururken, bu cercevenin en somut ve dogrudan etkiler yaratan
uygulamalarindan biri olan Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (SKDM), demir-
celik, aluminyum, cimento, gubre, elektrik ve hidrojen gibi karbon yogun sektorlerde
faaliyet gosteren firmalarimiz agisindan rekabet kosullarini yeniden tanimlamaktadir.
Toplam ihracatimizin yaklasik %401 AB pazarina gerceklestiriimektedir. 2023 itibariyla
SKDM kapsamindaki Grunlerin toplam ihracaticindeki payinin Turkiye genelinde yaklasik
%8, Ankara'da ise yaklasik %7 duzeyinde oldugu dikkate alindiginda bu duzenlemenin
Ankara sanayisi acisindan tasidigl Gnem daha net bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Ankara Sanayi Odasl olarak, Yesil Mutabakat ile baslayan bu sirecin sanayicimizin
rekabetciligi ve tedarik zincirinde yaratacagl etkileri 6ngorup, SKDM dahil olmak Uzere
ilgili alanlardaki calismalari uygulama tarihinden once glindemimize alarak sanayimizin
bu déntstme daha glclt hazirlanmasini hedefledik. Bu donustimu bir tehdit olarak
degil, Uretim altyapimizi guclendirecek ve donustlrecek, verimliligimizi artiracak ve
dusuk karbonlu tretimle ekonomik surdurdlebilirligi destekleyecek bir firsat penceresi
olarak degerlendiriyoruz.

Sanayimizin karsi karsilya oldugu yeni kosullar dikkate alinarak hazirlanan Raporumuz,
1 Ocak 2026 itibariyla baslayan kesin uygulama doneminde Ankara sanayisinin guclu
yonleri ile gelistiriimesi gereken alanlari ortaya koyan, firmalarimizin ihracat ve finansal
yapilarindaki genel egilimleri butuncul bir bakisla degerlendiren kiymetli bir yol haritas
niteligindedir. Rapordan elde edilen bulgular, Ankara sanayisinin degisen ekonomik
ve duzenleyici kosullara uyum saglama kapasitesinin glclt oldugunu gostermektedir.
SKDM surecinde Ankara'da faaliyet gosteren firmalarimizin dretim ve ihracat
yapilarinda, daha ileri islenmis ve katma degeri yUksek Urtnlere dogru bir yonelimin
one ¢kt gorilmektedir. Ozellikle fabrikasyon metal Grinleri ile makine ve ekipman
imalati gibi daha ileri islenmis Urdn gruplarinin ihracat icindeki agirliginin artmasi,
Ankara sanayisinin katma degeri yUksek Uretime dogru yoneldigine isaret eden dnemli
bir gostergedir.

Yesil dontsum sureci, sanayimiz acisindan Uretim yapisint ileriye taslyan ve uzun vadeli
dayanikhligr guclendiren stratejik bir yatinm alani olarak 6ne c¢ikmaktadir. Raporda
ortaya konulan degerlendirmeler, firmalarimizin tGretim kabiliyetinin gtcld oldugunu
ancak artan maliyet baskilari, olcek farkhliklari ve belirsizlik algisi nedeniyle yesil
donudsum yatirimlarinin istenen hizda ilerleyebilmesi icin uzun vadeli ve dngorulebilir
finansman imkanlarinin giclendirilmesine ihtiya¢ bulundugunu gostermektedir.

Bu cercevede Ankara Sanayi Odasi olarak, yUrttttgumuz projeler, farkindalik calismalari
ve egitim faaliyetleriyle sanayimizin dijital ve yesil dontstm surecine rehberlik etmeyi,
ilgili kamu kurumlari ve paydaslarla yarattigumuz temaslar araciligiyla sanayicilerimiz
ile politika yapicilar arasinda kopru kurarak dogru tesvik ve destek mekanizmalarinin
hayata geciriimesine katki sunmayi kararhlikla strdUrecegiz.

Bu kapsamli calismanin, Ankara sanayisinin rekabet glicint koruyacak ve glclendirecek
politika adimlarina isik tutmasini; tum paydaslar, karar alicilar ve is dunyamiz icin yol
gosterici bir kaynak olmasini temenni ediyorum.

Syl
7"0‘0,0

Ankara Sanayi Odasi

Yoénetim Kurulu Bagkani
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Yonetici Ozeti

Bu calisma, Avrupa Birligi (AB)nin uygulamaya koydugu Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasi'nin (SKDM) Turkiye ve 6zellikle Ankara sanayisi Uzerindeki yapisal etkilerini
somut verilerle anlama ve firmalarimizin bu donustm surecindeki hazirlik dizeylerini
tespit etme ihtiyacindan dogmustur. Calisma kapsaminda, TUIK Veri Arastirma
Merkezi'nden saglanan firma duzeyindeki idari kayit verileri (Genel Ticaret Dis Ticaret
verileri, Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, Sektér Bilancolari ve PRODCOM) kullanilarak
kapsamli betimsel analizler gerceklestirilmistir. Ayrica, 2021 yiindaki SKDM duyurusu
sonrasinda firmalarin ihracat ve yatirim gostergelerinde ortaya ¢ikan goreli degisimleri
incelemek amaciyla “Farklarin  Fark” (Difference-in-Differences/DiD) yontemiyle
ekonometrik bir model kurulmustur. Elde edilen tum bulgular; firmalarimiza bu zorlu
yesil dontsum surecinde yol gostermek, stratejik kararlarina rehberlik etmek ve karar
alialar icin kanita dayali politika dnerileri sunmak amaciyla yapilandiriimistir.

AB'nin 2021 yilinda duyurdugu SKDM; demir-celik, aliminyum, cimento, gibre, elektrik
ve hidrojen gibi karbon yogun ithal Urunlerde gdmulu emisyonlarin raporlanmasini ve
2026 itibariyla bu emisyonlara karsilik gelen karbon bedelinin 6denmesini zorunlu kilan,
AB'nin iklim politikasi mimarisinin ticaret ayagindaki en kritik dizenlemedir. Mekanizma,
1 Ekim 2023- 31 Aralik 2025 déneminde raporlama odakli gecis asamasiyla yururluge
girmis; 1 Ocak 2026 itibariyla mali yukimlultik doguran tam uygulama asamasina
gecmistir.

Turkiye'de de 7552 sayiliiklim Kanunu'nun 9 Temmuz 2025 tarihinde ylrirlige girmesiyle
ulusal karbon fiyatlandirmasina iliskin yasal cerceve olusturulmustur. Kanun; ulusal
Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) kurulmasini, emisyon izni ve tahsisat yukumluluklerini,
Turkiye Yesil Taksonomisi'ni ve Turkiye GUumruk Bolgesi'nde SKDM kurulabilmesine
iliskin temel hukdmleri duzenlemektedir. Bu cercevede hazirlanan TUrkiye Emisyon
Ticaret Sistemi Yonetmeligi, 27 Agustos 2026 tarihli ve 33353 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmis; sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi ile ETS'nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemistir. Yonetmelik
uyarinca ETS'nin pilot uygulama dénemiyle baslamasi, pilot donemin kapsami, suresi
ve uygulama esaslarinin ise Karbon Piyasasi Kurulunca belirlenmesi 6ngorilmektedir.
Turkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslagl ise surdurulebilir ekonomik faaliyetlerin
siniflandiriimasi ve raporlanmasina iliskin uygulama cercevesini ortaya koymaktadir.

Bu rapor, SKDM Gecis Donemi oncesindeki 2013-2023 vyillarini kapsayan on yillik
periyodu mercek altina alarak, sanayimizin mekanizmaya giris anindaki yapisal
fotografini ortaya koymayl amaclamaktadir. Veri setinin 2023 yilina iliskin son ceyregi,
gecis doneminin baslangiciyla ortismektedir. Boylelikle ¢alisma, U¢ temel soruya yanit
aramaktadir:
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SKDM &ncesinde sanayimiz hangi noktadaydi?
Bu baslangi¢ tablosu, strecin sonraki asamalari icin nasil bir althk sunmaktadir?
Onumuzdeki dénemde sanayimizi nasil bir gérinim beklemektedir?

Bu calismayi izleyecek raporlarda ise sanayimizin SKDM Gecis Donemindeki ve mali
yukamlaluk doénemlerindeki performansi; ayni analitik cercevede, karsilastirlabilir
gostergelerle ele alinacaktir.

Turkiye acisindan mekanizma stratejik 6Gneme sahiptir; zira toplam ihracatin yaklasik
%401 AB pazarina yoneliktir ve bu ihracatin énemli bir bolumu SKDM kapsamindaki
sektorlerde yogunlasmaktadir. 2013-2023 doneminde Turkiye'nin toplam ihracat
161,5 milyar dolardan 255,6 milyar dolara yukselirken, Ankara'nin toplam ihracat
icindeki payr %4,70'ten %4,30'a gerilemistir. SKDM Urun ihracati 2023 itibariyla
Tarkiye'nin toplam ihracatinin %7,75'ini olusturmaktadir.

Ankara'nin AB'ye yonelik SKDM ihracatiicindeki payr 2013'te %3,33 iken 2023'te %4,44'e
ylUkselmistir. inracatci firma sayilarinda ise Ankara'nin Turkiye icindeki payr hem toplam
ihracatcilarda (%6,62'den %5,91'e) hem de SKDM ihracatcilarinda (%10,02'den
%7,52'ye) gerilemistir.

Sektorel yapi incelendiginde, Ankara’nin AB'ye yonelik SKDM ihracatinda belirgin bir
kompozisyon degisimi ortaya ciktigr gdzlemlenmektedir. Ana Metallerin imalati (Sektor
24) sektordndn payr 2013 yiinda %72,63 iken 2023 yilinda %25,83'e dusmustur.
Buna Kkarsilik Fabrikasyon Metal Urtnleri imalati (Sektor 25) sektor( istikrarli
bicimde buyuyerek 2023'te %33,83 payla lider konuma yukselmistir. Baska Yerde
Siniflandirilmamis Makine ve Ekipman imalati (Sektor 28) ise %10,58 payla dikkat cekici
bir agirhk kazanmistir. Bu goranum, Ankara’nin ana metal agirlikl yapidan daha ileri
islenmis mamul Urtnlere dogru uzmanlasma egiliminin glclendigini gostermektedir.
AB disi pazarlara yapilan SKDM ihracatinda Ankara’nin ortalama trtn cesitliligi 2013'te
17,29 iken 2023'te 12,56'va gerilemistir. Bu daralma, alternatif pazarlara yonelimle
birlikte Urin sepetinde yogunlasma egiliminin arttigini distndurmektedir.

Bilanco gostergeleri analizi, SKDM surecinin firmalarin malive Uretim yapilari Uzerindeki
etkilerini ve donusum gereksinimlerine karsi finansal dayanikliliklarini ortaya koymasi
konularinaisiktutmasiagisindan 6nemlidir. Bu kapsamda firmalarin disa aciklik dUzeyleri
(ihracat orani), maliyet yapilari (girdi orani), sermaye yogunluklari (makine-techizat
payl), finansal risk duzeyleri (bor¢luluk orani), finansman bagimliliklari (banka kredileri
orani) ve karllk performanslari gostergeleri analiz etmek amaciyla incelenmistir.
Ankara'daki SKDM ihracatgisi firmalarin Turkiye ortalamasina kiyasla daha yuksek
karhlk sergiledigini ortaya koymaktadir. 2023 yilinda Ankara'da kar orani %12,45 iken
Turkiye genelinde %10,06 olarak gerceklesmistir. Bor¢luluk oraniise Ankara'da %18,07
ile daha dusuk duzeydedir. Buna karsin Ankara firmalarinin mali borclart icinde banka
kredilerinin payi Turkiye ortalamasinin belirgin bicimde Uzerindedir; 2023'te Ankara'da

%386,35, Turkiye genelinde %65,89 duzeyindedir. ix



Genel SKDM ihracatgisi firma grubunda girdi orani, 2023 yilinda Turkiye'de %98,98'e,
Ankara'da ise %128,05'e yukselerek keskin bir sicrama gostermistir. S6z konusu keskin
yUkselisin arka planinda iki temel belirleyicinin rol oynadigi degerlendirilmektedir:
Bunlardan ilki, ilgili donemde girdi maliyetlerinde meydana gelen yuksek oranli
artislarin dogrudan verilere yansimasi; ikincisi ise firmalarin fiyat dalgalanmalarindan
korunmak ve tedarik surekliligini glivence altina almak adina stok artirma stratejisine
yonelmesidir. Sermaye yogunlugu gostergesinde (makine-techizat payi) Ankara'daki
AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarda 2020 sonrasi artis gozlenmis ve 2023'te Turkiye
ortalamasinin Uzerine cikilmistir. Sonug¢ olarak bilanco gostergeleri itibariyla, Ankara
firmalarinin Turkiye ortalamasina kiyasla daha guclu bir karhilk ve dustk borclulukla
finansal saglamlik sergiledigi, ancak mevcut mali borclarinin blyuk boélimunin banka
kredilerinden olusmasi ve girdi maliyetlerindeki soklar nedeniyle finansal kirilganlk
riskini de es zamanli olarak barindirdig séylenebilmektedir.

Sanayinin omurgasini olusturan ve calisan sayisi 50-249 arasinda olan orta olcekli
firmalarin ayri incelenmesi, SKDM sUrecinin yarattigl donusum baskisini dogru tespit
etmek ve hedef odakli politikalar gelistirmek acisindan kritiktir.

Ankara'daki orta olcekli firmalarin ihracati, 2013-2023 déneminde Turkiye genelindeki
orta 6lceklifirmalarinihracat artisinin gerisinde kalmis; bu firmalarin Turkiye genelindeki
orta olcekli firmalarin toplam ihracati icindeki payr 2013 yilinda yaklasik %4,0 iken 2023
yiinda %3,45'e gerilemistir. Bu gortnumle iliskili olabilecek unsurlar arasinda olcek
ekonomilerinden sinirli yararlanma, enerji ve hammadde fiyat artislarini satis fiyatlarina
yansitma gucligu ve teknolojik uyum yatinmlarinin finansman maliyeti bulunmaktadir.
Bu sebeple sonucta, SKDM urun ihracati buyutk olcide buyUk 6lcekli firmalar tarafindan
domine edilmis ve orta 6lcekli firmalar AB pazarina erisimde ve teknolojik déntstm
kapasitesinde geride kalarak pazar payi kaybi yasamistir. Bu firmalarda girdi orani
daha yuksek seyretmis, toplam borclar icinde banka kredilerinin payl daha belirgin
hale gelmistir. Yesil dondstm yatinmlarinin yiksek maliyeti ve emisyon raporlama
altyapisindaki eksiklikler, orta 6lcekli firmalarin SKDM uyum kapasitesini sinirlayan
temel unsurlar arasinda yer almaktadir.




AB'nin SKDM surecine baslamasiyla birlikte Turk firmalarinin ne tdr bir tepki ve uyum
sergiledigini ampirik olarak o6lcmek, daha saglam bulgular verecegi yaklasimiyla
ekonometrik analiz yaratUlmustdr. Ekonometrik analizler, 2021 SKDM duyurusunun
Ankara'daki firmalar Uzerinde kisa vadede sinirli ancak yonlendirici etkiler yarattigini
gostermektedir. Ankara'da SKDM'ye yuksek maruziyete sahip firmalarin AB pazarina
yonelik ihracatlarinda istatistiksel olarak anlamli bir degisim gortlmezken, AB disi
pazarlara yonelik SKDM ihracatlarinin Turkiye geneline kiyasla daha glclu bicimde
arttigl tespit edilmistir. Bu gordnum, firmalarin AB pazarindan ¢ikis yerine alternatif
pazarlara yonelme (market switching) davranisi sergiledigine isaret etmektedir. Urin
cesitliliginde AB pazarinda daralma gorulurken, bu daralmanin AB disi pazarlarda telafi
edilme egilimi 6ne cikmistir. Buna karsin fiyatlama davranislarinda istatistiksel olarak
anlamli bir uyarlama gorulmemis, yesil Grdn olarak siniflandirilan ithal girdilerde de
istatistiksel olarak anlamli bir artis tespit edilmemistir.

Genel cercevede Ankaranin AB'ye yonelik SKDM ihracatinda sektorel yeniden
odaklanmasi ve firmalarinin goreli finansal saglamhgi olumlu bir gorintm sunmakla
birlikte, yUksek girdi maliyetleri ve banka kredilerine yuksek bagimhlik 6nemli
kirilganhiklar yaratmaktadir. 2026 itibariyla mali yakumluluk asamasina gecilmesiyle
birlikte firmalarin pazar kaymasi stratejisinin tek basina yeterli olmayacag); izleme-
Raporlama-Dogrulama (MRV) altyapisi, dusuk karbonlu Uretim ve yatinm kapasitesinin
belirleyici hale gelecegi gorulmektedir. Bu dogrultuda politika onerileri; SKDM'ye
iliskin bilgi asimetrisinin azaltilmasi, dlcek farklihklarinin yarattigi uyum aciginin hedefli
desteklerle azaltilmasl, uzun vadeli ve dusuk maliyetli finansman mekanizmalarinin
guclendirilmesi, ihracat stratejilerinin AB pazarinda kalici rekabet glcunu koruyacak
sekilde yeniden tasarlanmasi ve belirsizlik algisini azaltacak &ngorulebilir bir yol
haritasinin olusturulmasi basliklarinda toplanmaktadir.
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TEK BAKISTA 3 BULGU - 3 RiSK - 3 ONCELIK

1.

2.

Ankara'nin AB pazarindaki payr %3,33'ten %4,44'e yUkseldi.

Ankara sanayisi geleneksel ana metal (Sektor 24) Uretiminden uzaklasarak, makine
(Sektor 28) ve fabrikasyon metal (Sektor 25) gibiileriislenmis, yiksek katma degerli
drdnlere yonelmistir.

Ankara firmalari, SKDM duyurusu sonrasinda yesil donistm yatirimlarindan ziyade
ihracat rotasini AB disi alternatif pazarlara cevirme (Market Switching) yoninde
goreli bir egilim gostermistir.

Firmalarin mali borclarinin %86'y1 asan balumunun banka kredilerinden olusmasi,
faiz, vade ve kredi kosullarindaki degisimlere duyarliligl artirmaktadir.

Ankara'daki genel SKDM ihracatgisi firma grubunda girdi alimlarinin brit satislara
oraninin 2023 yiinda %128,05'e yukselmesi, stok ve zamanlama etkileri de dikkate
alindiginda guclu bir isletme sermayesi ve maliyet baskisina isaret etmektedir.

AB pazarinda Urln cesitliliginin - goreli azalmasi ve maliyetlerin fiyatlara
yansitilmasinda belirgin bir degisim gortlmemesi, pazar derinligi ve fiyatlama glcu
acisindan risk olusturmaktadir.

3 ONCELIK:

1.

Bolgesel MRV destek merkezlerinin kurulmasi.

2. Ankara'daki KOBI'lerin kirilgan yapisi g6z énlne alinarak, bu firmalara 6zel daha

ylUksek hibe oranli ve uzun vadeli “Olcek Duyarli Destek Paketleri” ile bolgesel yesil
fonlarin olusturulmasi.

Ankara'nin éne ciktigl Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalat
(Sektor 28) sektortinde yUksek katma degerli nis segmentlere odaklanilarak AB
pazarinda markalasmaya gidilmesi
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1. Giris

Kuresel ticaret dinamiklerini ve sanayi Uretim yapilarini koklt bicimde donudsturen iklim
degisikligi politikalar, AB SKDM ile uluslararasi ticarette yasal bir zemin kazanmistir.
Tarkiye’nin en buyUk ihracat pazari olan AB ile yuksek duzeydeki ticari entegrasyonu,
karbon maliyetini sinir otesine tasiyan bu duzenlemenin sanayi Uzerindeki yapisal
etkilerinin ve donustm gereksinimlerinin ¢cok boyutlu bicimde analiz edilmesini gerekli
kilan bir unsur olarak degerlendiriimektedir. Bu durum, SKDM'Yi yalnizca dis ticaret
maliyetlerine iliskin bir duzenleme olmaktan cikararak Uretim ve rekabet yapisini
sekillendiren bir donidsum streci haline getirmektedir. Firmalarin mevcut Uretim ve
ihracat yapilarinin bu yeni dizenleme karsisindaki dayanikhiliginin anlasiimasi, sektorler
arasi farklilasmalarin ortaya konulmasi ve olasi uyum yollarinin belirlenmesi gindeme
gelen diger konular olarak dne ¢ikmaktadir. Bu calisma, SKDM'nin Turkiye ve Ankara
Ozelinde sanayi yapisi Uzerindeki etkilerini butlncul bir bakis acisiyla incelemek
amaciyla hazirlanmistir.

Arastirma kapsaminda iki temel analitik yaklasim benimsenmistir. ilk asamada, TUIK'in
firma duzeyindeki idari kayit verileri (dis ticaret istatistikleri, sektor bilancolar ve
PRODCOM) kullanilarak kapsamli betimsel analizler gerceklestirilmis; firmalarin Gretim
yapilari, pazar cesitlilikleri ve finansal dayaniklliklari karsilastirmali olarak incelenmistir.
lkinci asamada ise, 2021 yilindaki SKDM duyurusu sonrasinda firmalarin ihracat
ve yatinm davranislarinda ortaya ¢ikan goreli degisimleri incelemek amaciyla DiD
yontemiyle ekonometrik bir modelleme yUrutUimustur.

Calismanin kurgusu, SKDM'nin yarattigl donusimun anlasilabilmesi icin birbirini
tamamlayan asamali bir analiz cercevesine dayanmaktadir. ilk olarak, Diinya ve
Avrupa Birliginde iklim Politikalari boliminde, kiresel iklim politikalarinin evrimi
ve AB'nin bu alandaki 6ncu rolt incelenmektedir. Bu bolim ile SKDM'nin aniden ortaya
¢ikan bir ticari bariyer degil, aksine uzun yillara dayanan ETS'nin mantiksal bir uzantis
ve karbon kacagini dnlemeye yonelik yapisal bir zorunluluk oldugunu ortaya koymak
amagclanmistir.

Ardindan, SKDM'den Etkilenen Sektorler ve Yapisi bolumunde, dUzenleme kapsamina
giren sektorlerin Uretim vyapisi, firma olcekleri ve sektorel yogunlasma durumlari
incelenerek, riskin hangi Uretim kollarinda kimelendigi tespit edilmistir. SKDM'nin her
sektord homojen bir sekilde etkilemeyecegi gerceginden hareketle; bu bolum, riskin
hangi Uretim kollarinda kiimelendigini ve firmalarin dlcekleri (6zellikle KOBI yapisi)
geregibu soklara ne kadar acik oldugunu tespit etmek amaciyla kurgulanmistir. Sektorel
yogunlasma, Urun cesitliligi ve uzmanlasma dizeyi gibi gostergeler incelenerek, Ankara
ve Turkiye'nin SKDM kapsamindaki Uretim yapisindaki konumu degerlendirilmistir.



Tirkiye'nin SKDM Kapsamindaki Toplam ve AB'ye ihracati bolimlerinde Tiirkiye'nin
ve Ankara'nin genelihracat performansiile AB pazarina yonelik 6zel ihracat dinamiklerini
mercek altina almaktadir. Bu bolumlerin temel amaci, Turkiye sanayisinin SKDM'ye olan
“maruziyet derecesini” makro duzeyde ¢l¢mektir. Pazar cesitliligi, Grin derinligi ve firma
basina dusenihracatdegerleriincelenerek, mevcutdisticaret kompozisyonunun karbon
duzenlemeleri karsisinda ne kadar esnek ya da kirilgan oldugu ortaya konulmaktadir.

Akabinde, Sektérel Bazda SKDM Kapsamindaki ihracatin Analizi bolimiinde, SKDM
kapsamindaki Ana Metallerin imalati (Sektor 24), Fabrikasyon Metal Urtnleri imalati
(Sektor 25), Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalati (Sektor 28) ile
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalati (Sektor 23) sektorlerindeki ihracat
ve finansal yapi dinamikleri incelenmistir. Bu bolumde ana amag, Ankara'nin Turkiye
genelinden ayristigl yapisal dontusumu (hammadde ihracatindan ytksek katma degerli
mamul ihracatina gecisi) somutlastirmaktir. Her sektorin kendi icindeki girdi maliyetleri
ve yatirim kapasiteleri sektorel kirilganliklari tespit etmek icin degerlendirilmistir.

Bir sonraki SKDM Kapsaminda Orta Olcekli Firmalarin Analizi boluminde,
Ankara sanayisine ve ozellikle Uretim altyapisinin omurgasini olusturan KOBI'lere
odaklaniimaktadir. Bu bolumun kurgulanma amaci, SKDM'nin yarattigr asimetrik etkileri
gorunur kilmaktir. Buyuk olcekli firmalarin uyum kapasitesi ile orta olcekli firmalarin
maliyet baskisi ve dlcek dezavantaji arasindaki farklar analiz edilerek, politika yapicilar
icin hedef odakli bir bolgesel harita sunulmasi hedeflenmistir. Firmalarin disa aciklik,
karhhk, borcluluk, banka kredisi bagimlihgl ve makine-techizat yatirimlari gibi temel
finansal gostergeler de bu bolim kapsaminda ele alinmakta; yesil dontstimun teknik
bir konu oldugu kadar “finansal” bir konu oldugu gerceginden hareketle, firmalarin
SKDM uyumu icin gereken teknolojik yatirimlari yapacak 6zkaynak glicine sahip olup
olmadiklari ve kredi piyasalarindaki daralmalara karsi bilanco direncleri olctlmektedir.
Firma olcegi, analiz ydntemine gore farkl siniflandinimistir. Betimsel analizde 50-249
calisani bulunan firmalar orta olcekli olarak incelenirken, ekonometrik analizde 50
calisanin alti ve 50 ¢alisan ve Uzeri ayrimi kullaniimistir. Politika 6nerileri ise daha genis
bir KOBI cercevesinde hazirlanmistir.

Son béliimde ise Genel Degerlendirme ve Politika Onerileri sunulmustur. Bu
bolum, rapor boyunca elde edilen tim bulgularin stratejik bir sentezidir. Yalnizca bir
durum tespiti yapmakla kalmayip, Ankara sanayisinin SKDM strecini bir tehditten ziyade
kiresel rekabet avantajina donusturebilmesi icin atiimasi gereken adimlari ortaya
koymaktadir. Bilgi asimetrisinin giderilmesi, alternatif yesil finansman mekanizmalarinin
kurulmasi, KOBF'lere yonelik dlcek duyarli desteklerin tasarlanmasi ve makine sektoru
onculugunde yeni bir ihracat stratejisinin kurgulanmasi gibi eylem planlari bu bélimde
detaylandiriimistir.
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2. Diinya ve Avrupa Birliginde iklim Politikalari

Iklim degisikligi, 1990 yillarin basindan itibaren yalnizca cevresel bir sorun olarak degil;
ekonomik buyime modellerini, sanayi yapilarini, enerji sistemlerini ve uluslararas
ticaret iliskilerini dogrudan etkileyen yapisal bir risk alani olarak ele alinmaya
baslanmistir. Sanayi devriminden bu yana hizlanan fosil yakit kullanimi ve Uretim
Olceginin genislemesiyle birlikte sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiresel ortalama
sicakligin sanayi oncesi doneme kiyasla yaklasik 1,2°C yukselmesine yol acmistir. Bu
artis, asiri hava olaylarinin siklik ve siddetinde belirgin bir yUkselise, su kaynaklari
Uzerindeki baskinin artmasina ve ekosistem kayiplarina yol acmis; Uretim surecleri ile
kUresel tedarik zincirlerini giderek daha kirilgan hale getirmistir.

Bu gelismeler, iklim degisikligini ekonomik istikrar, sanayi rekabeti ve fticaret
politikalaryla dogrudan iliskili bir risk unsuru haline tasimistir. Bu cercevede iklim
degisikligiyle mucadele, cevre politikalarinin sinirlarini asarak enerji, sanayi, finans
ve ticaret politikalarinin merkezi bir bileseni haline gelmistir. Uluslararasi alanda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ile baslayan surec,
1997 Kyoto Protokoll ve sonrasinda 2015 Paris Anlasmasi ile yeni bir evreye girmistir.
Turkiye, UNFCCCye 2004 yilinda taraf olmus, Kyoto Protokolid doneminde baglayici
emisyon azaltim yukumlultigu Ustlenmemis, ancak Paris Anlasmasimin 2021 yilinda
onaylanmasiyla birlikte bu kiresel dontsumun daha aktif bir parcasi haline gelmistir.
Bu surecte Ulkeler, karbon emisyonlarini azaltmak i¢in “gonullilik” esasindan “ticari
zorunluluk” esasl mekanizmalara dogru bir gecis yapmaktadir. Kuresel dlcekte iklim
kriziyle mucadele adina atilan bu stratejik adimlar, 6zellikle Avrupa Birligimin kendi
ic pazarinda uyguladigl radikal iklim politikalarinin ve yasal duzenlemelerin temelini
olusturmustur.

2.1. Avrupa Birligi iklim Politikalari ve Uygulamalar

AB, iklim politikalarini ekonomik araclarla uygulayan éncu aktorlerden biri olarak 1 Ocak
2005 tarihinde ETS'yi devreye almistir. AB ETS, isletmelerin sera gazi emisyonlarina bir
maliyet yUkleyerek (karbon fiyatlamasi) karbon salimini azaltmayi ve distk emisyonlu
teknolojilere gecisi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Sistem, “kirleten éder” prensibiyle
calismakta olup, belirli bir emisyon Ust siniri (cap) belirlemekte ve firmalarin bu sinir
dahilinde emisyon haklarini alip satmalarina (trade) izin vermektedir.

Sistem baslangicta Ucretsiz tahsisatlarin agirligi nedeniyle zayif bir fiyat sinyali Uretmis,
ancak 2013 sonrasi reformlarla emisyon ust sinirlar sikilastiriimis ve acik artirma
yontemi yayginlastiriimistir. AB i¢i Uretimde karbon maliyeti olusurken, AB disindan
ithal edilen drdnlerin ayni maliyeti tasimamasi; Uretimin karbon duizenlemesinin
bulunmadigl tlkelere kaymasi veya bu Ulkelerden yuksek emisyonlu Urun ithalatinin
artmasi seklinde ortaya cikan “karbon kacagl” (carbon leakage) riskini gindeme
getirmistir.
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AB, bu riski yonetmek ve 2050 iklim notrligu hedefine ulasmak amaciyla “Avrupa
Yesil Mutabakati"ni (Green Deal) duyurmustur. Bu mutabakat cercevesinde, Ucretsiz
tahsisatlarla yonetilen mevcut yapinin fiyat sinyalini zayiflattigr ve dusuk karbonlu
yatinmlari geciktirdigi degerlendirilmis; iklim politikalari ile ticaret politikalarini
dogrudan iliskilendiren yeni bir paradigma benimsenmistir. AB'nin karbon kac¢agi riskini
yonetmek ve iklim hedeflerini ticaret politikalariyla buttnlestirmek amaciyla attigl bu
adimlar, ithal Grtnlerin karbon maliyetini esitlemeyi hedefleyen SKDM'nin dogusuna
zemin hazirlamistir.

2.2. SKDM Diizenlemesi ve icerigi

Karbon kacag riskini 6nlemek ve AB ici Ureticiler ile AB disi ihracatgilar arasinda esit
rekabet kosullarini saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu, SKDM'Yi gelistirmistir. SKDM,
ithalati dogrudan kisitlamak yerine, ithal Grtnlerin gomulu emisyonlarini fiyatlandirarak
AB icinde Uretilen UrUnlerle ithal Urlnler arasinda karbon maliyeti acisindan simetri
kurmayi hedeflemektedir. AB ETS bir ayna goruntusu olarak tasarlanan bu mekanizma,
karbon fiyatlamasinin cografi kapsamini genisleten koklU bir politika dontsumunu
temsil etmektedir.

Duzenlemenin kapsami ve takvimi incelendiginde, SKDM'ye iliskin mevzuat surecinin
14 Temmuz 2021 tarihinde “Fit for 55" paketi kapsaminda sunulan yasa teklifiyle
basladigi ve 10 Mayis 2023 tarihinde kabul edilen tuzuk ile hukuki baglayicilik kazandigl
gorulmektedir. Sure¢ iki temel asamada uygulanmaktadir. ik asama olan Gecis
Donemi (1 Ekim 2023- 31 Aralik 2025), mali yakamlaltgin bulunmadigl ancak AB'ye
ihracat yapan firmalarin demir-celik, aliminyum, ¢cimento, gubre, elektrik ve hidrojen
gibi karbon yogun Urtnlerdeki gomult emisyonlarini (Kapsam 1 ve belirli durumlarda
Kapsam 2) raporlamasinin zorunlu oldugu bir evredir. Bu sureg, firmalarin karbon
muhasebesi ve MRV altyapilarini gelistirmeleri acisindan kritik bir hazirlik donemidir.

ikinci asama olan Tam Uygulama Dénemi (1 Ocak 2026 sonrasi) ise ithalatcilarin, ithal
edilen Urtnlerin gdmult emisyonlarina karsilik gelen sayida “SKDM Sertifikas!” satin
almak ve teslim etmek zorunda kalacagr mali yukumltlik strecini baslatmaktadir.
Sertifika fiyatlari, AB ETS kapsaminda olusan karbon fiyatlarina endeksli olacaktir.

Mali yakdn artisi ve gelecek projeksiyonlari dikkate alindiginda, 2026-2034 vyillari
arasinda AB ETS kapsaminda AB'li Ureticilere verilen Ucretsiz tahsisatlarin asamali olarak
azaltilacagl ve bu azalisla es zamanlh olarak SKDM mali yakamlultgundn artirilacag
ongorulmektedir. 2034 yili itibariyla Ucretsiz tahsisatlarin tamamen kaldiriimasi ve
gomulu emisyonlarin tamamiicin karbon bedeli 6denmesiplanlanmaktadir. Ayrica 2030
yilina kadar SKDM kapsaminin, diger ETS sektorlerini de icerecek sekilde genisletilmesi
glindemdedir.




Turkiye icin ekonomik etkiler ve senaryolar analiz edildiginde, SKDM'nin kritik bir esik
oldugu gortlmektedir. Genel denge modellerine gore, herhangi bir 6nlem alinmazsa
(Business-as-Usual), SKDM'nin 2030 yilina kadar Turkiye GSYH'sinde referans patikaya
kiyasla %2,7 ile %3,6 arasinda bir dususe yol acabilecegi tahmin edilmektedir. Karbon
fiyatinin 75 Avro/ton oldugu bir senaryoda sanayinin yillik SKDM maliyetinin 2027'de 138
milyon Avro olacagl, fiyatin 150 Avro/ton’a gikmasi ve Ucretsiz tahsisatlarin kalkmasiyla
2032 yilinda bu maliyetin 2,5 milyar Avroya ulasabilecegi 6ngdrulmektedir. Buna
karsilik, Turkiye'nin kendi “Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi”ni kurmasi durumunda, AB'ye
ddenecek karbon bedeli yurt icinde kalacaktir. Bu gelirin yesil dontsim yatinmlarina
yonlendirilmesi halinde, GSYH Uzerinde yaklasik %1 oraninda pozitif bUyume etkisi
yaratilabilecegi hesaplanmaktadir.

Sekil 1, Turkiye'nin Ulusal ETS kurmasi veya kurmamasi durumunda AB'ye ddenecek
karbon bedelinin nasil degisecegini ve GSYH Uzerindeki etkisini 6zetlemektedir. Bu
gorunum, SKDM'nin Tuarkiye acisindan etkisinin yalnizca AB'ye odenecek karbon
bedelinin buytkluguyle sinirl olmadigini; karbon maliyetinin Ulke icinde fiyatlanip
fiyatlanmamasina bagl olarak ihracat kaybi riskini artiran bir dis maliyet veya yesil
donusumu finanse etmeye imkan veren bir i¢ politika araci haline gelebilecegini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle SKDM'nin pratikte yaratacag baskinin, dizenlemeden
dogrudan etkilenen Urdn gruplari ve sektorler diuzeyinde netlestirilmesi kritik 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye’de Karbon Maliyetinin

Fiyatlanma Bicimi

Ulusal Karbon
Fiyatlandirmasinin
Bulunmadigi Durum

Ulusal Emisyon
Ticaret Sisteminin
(ETS) Uygulandigi Durum

Fiyatlanma Mekanizmasi Ekonomik Sonuglar Fiyatlanma Mekanizmasi Ekonomik Sonuclar

( Karbon maliyeti ulusal ) ( * 75€/t CO,karbon fiyatinda N[ +  Karbon maliyeti Gretim ) ( * AB'ye 6denecek SKDM
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SKDM'DEN ETKILENEN
® SEKTORLER VE YAPISI



3. SKDM'den Etkilenen Sektorler ve Yapisi

Bu bolumde, SKDM kapsamina giren Urtinlerin Ankara sanayisindeki Uretim ve ihracat
yapisl, TUIK Veri Arastirma Merkezinden saglanan firma diizeyindeki idari kayit verileri
kullanilarak detayli bicimde analiz edilmektedir. Calisma kapsaminda temel olarak su
veri kaynaklarindan yararlaniimistir:

Firmalarin Uriin ve destinasyon duzeyinde aylik inracat ve ithalat akislarini gosteren
Genel Ticaret Dis Ticaret verileri,

Sektor ve lokasyon bilgilerini sunan Sanayi ve Hizmet istatistikleri,
Firmalarin Uretim bilgilerini saglayan PRODCOM verileri,
Finansal yapilarini yansitan Sektor Bilancolari veri seti.

Analizler gerceklestirilirken, PRODCOM kodlari TUIK'in yayinladigi donistirme tablolar
yardimiyla ilgili GTIP kodlarina dénustirilerek SKDM Uretimi yapan ve ihra¢ eden
firmalar tespit edilmistir. Dis ticaret ve Uretim verilerinin entegre edildigi bu analizler;
Ankara'nin Turkiye genelinden ayristigl noktalari, firma olcek yapilarini ve sektorel
yogunlasma alanlarini somut verilerle ortaya koymayr amaclamaktadir.

3.1. Uretim Yapisi ve Olgek Analizi (Tiirkiye ve Ankara)

Ankara sanayisi, SKDM kapsamindaki Urunlerin Uretiminde firma sayisi bakimindan
yuksek bir temsiliyete sahipken, Uretim degeri bakimindan daha dusuk bir paya sahiptir.
PRODCOM verileri incelendiginde su temel tespitler one ¢ikmaktadir:

» Firma Sayisi ve Uretim Degeri Asimetrisi: 2013 yilinda Turkiye'deki toplam
SKDM dureticisi firmalarin %12,56'si Ankara'da yer alirken, bu oran 2023 yilinda
%10,83'e gerilemistir. Buna karsilik, Uretim degerinden alinan pay 2013'te %3,67
iken, 2023'te sinirli bir artisla %4,04'e yukselmistir. Bu durum, Ankara'daki SKDM
Ureticisi firmalarin TUrkiye ortalamasina kiyasla cok daha kucuk olcekli olduguna ve
firma basina dlsen ortalama Uretim degerinin dusik kaldigina isaret etmektedir.

Olgek Sorunu: Ankara'nin firma sayisindaki payinin (%10,83), Uretim degerindeki
payindan (%4,04) belirgin sekilde yuksek olmasl, Ankara'daki SKDM Ureticisi
firmalarin TUrkiye ortalamasina gore daha kiiclk 6lcekli oldugunu ve KOBI agirlikli
bir Uretim yapisina sahip oldugunu goéstermektedir. Bu durum, SKDM uyum
maliyetlerinin birim Urin basina didsen yukunun Ankara firmalari icin daha agir
olabilecegine isaret etmektedir (Tablo 1).




Tabloda dikkat cekici bir diger nokta da 2021 yilinda SKDM Udrdnlerinin toplam
Uretiminde meydana gelen buyuk artistir. S6z konusu artisin temel kaynagi, Sektor 25
"Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat” sektoriinde yasanan gelismelerdir. Bu dénemde
ilgili sektordeki firma sayisinda ve Uretim hacminde kaydedilen ani yukselis, genel
artis egiliminin ana surutkleyicisi olmustur. Bununla birlikte, kaydedilen bu nomina
blytmede ilgili donemdeki ylksek enflasyonist baskilarin ve fiyat hareketlerinin de
yadsinamaz bir pay! oldugu ve artisin bir kisminin bu finansal etkiden kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

Tablo 1. : Ankaradaki SKDM Ureticisi Firma Sayilari, Uretim Degerleri ve Tiirkiye I¢indeki Paylart
(2013-2023)

I-}nkara SKDM Ankara'da . Ankara'da
Ankara SKDM e s Uretilen SKDM Ur;et_!len S.KPM Ankara'nin
AP Sayisinin - m Urinlerinin o
Ureticisi Firma Y Uriinlerinin b Toplam Uretim
Sayisi UL Toplam Degeri ULy Payi (%)
y Toplamindaki P ) g Toplamindaki yr %
Payi (%) Payi (%)
2013 215 12,56 2.015.659.723 3,67 6,57
2014 243 13,38 1.947.583.887 3,54 6,38
2015 224 12,70 1.944.908.254 4,29 6,62
2016 260 12,64 1.850.387.859 4,28 6,28
2017 276 13,16 2.019.075.959 3,61 6,23
2018 241 12,58 1.869.098.305 2,98 6,00
2019 228 12,40 1.785.147.979 3,40 6,76
2020 204 10,06 1.332.219.367 2,56 6,22
2021 242 11,66 9.737.383.898 10,10 7,56
2022 241 11,09 2.813.201.488 2,95 6,79
2023 256 10,83 3.418.014.889 4,04 7,53

Kaynak: TUIK PRODCOM Verileri, 2013-2023




3.2. Sektérel Yogunlagsma ve Dagilim

Ankara'daki SKDM dreticilerinin sektorel dagilimi, belirli alanlarda kimelenmenin
Turkiye geneline gore daha yogun oldugunu gostermektedir. Firmalarin yaklasik %87'si
su U¢ ana sektorde toplanmistir:

1. Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati (Sektér 25): Ankara'daki SKDM Ureticilerinin
%46,88'i bu sektordedir (Turkiye ortalamasi %40,01).

2. Ana Metallerin imalati (Sektdr 24): Firmalarin %26,17'si bu sektérdedir (TUrkiye
ortalamasi %29,31).

3. Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalati (Sektoér 28):
Firmalarin %13,67'si bu sektordedir (Turkiye ortalamasi %9,59).

Ozellikle Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalati (Sektor 28)
sektorundeki firma yogunlugunun Turkiye ortalamasinin Uzerinde olmasi (%13,67 ve
%9,59), Ankara'nin sanayi altyapisinin daha ytksek katma degerli ve teknoloji yogun bir
Uretime evrildiginin en somut gdstergesidir.

3.3. ihracat Kompozisyonundaki Yapisal Déniisiim

Ankara firmalarinin AB pazarina yonelik SKDM ihracati, son 10 yilda radikal bir eksen
kaymasi yasamistir. “Hammadde ve Yari Mamul” (Ana Metal) ihracatindan, “Mamul
Urtin” (Fabrikasyon Metal ve Makine) ihracatina dogru net bir gecis s6z konusudur.

* Liderligin El Degistirmesi: 2013 yilinda Ankara'nin AB'ye yonelik SKDM ihracatinda
%72,63 gibi ylksek bir paya sahip olan “Ana Metallerin imalati” (Sektér 24) sektord,
2023 yilinda bu Ustanligunt kaybetmis ve payl %25,83'e gerilemistir.

* Yeni Lider Sektér 25: Bu boslugu dolduran sektor, payini %12,01'den %33,83'e
cikaran “Fabrikasyon Metal Urlnleri” (Sektor 25) olmustur.

* Makine Sektérinin Yukselisi: 2023 yili itibariyla “Baska Yerde Siniflandiriimamis
Makine ve Ekipman imalati” (Sektor 28) sektori de %710,581ik paya ulasarak
ihracatta stratejik bir konuma gelmistir.

Turkiye genelinde ise ihracat kompozisyonu daha statik kalmistir. Turkiye'nin AB'ye
SKDM ihracatinda Sektor 24, 2013 (%47,85) ve 2023 (%49,44) yillarinda liderligini
korumustur. Bu durum, Ankara sanayisinin Turkiye genelinden farklilasarak daha
hizli bir yapisal donusum gecirdigini gostermektedir. SKDM kapsamindaki Urtnler s6z
konusu sektorlerde yogunlastigindan, Tablo 2'de yer alan siralama ve paylar Ankara’nin
SKDM ihracatindaki yapisal donustimu de yansitmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. : Ankaranin AB ve AB Dig1 Ulkelere Yaptigi SKDM Uriin Thracatinda One Cikan {1k Ug Sektor

(2013-2023)

AB DISI

2013
AB AB DISI
24 69.354.341 72,63 25 291.600.000 44,35
25 11.464.343 12,01 24 94.336.001 14,35
18 3.276.417 3,43 42 78.976.987 12,01
2018
AB AB DISI
24 87.181.322 50,89 25 202.300.000 40,02
25 35.632.265 20,80 24 70.569.554 13,96
42 10.674.947 6,23 41 37.769.429 7.47

25 112.900.000 33,83 24 100.500.000 23,67
24 86.204.014 25,83 25 86.626.483 20,41
28 35.319.639 10,58 28 72.234.753 17,02

18: Kayitl Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmas:

24: Ana Metallerin Imalat1

25: Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati (Makine ve Techizat Hari¢)

28: Bagka Yerde Siniflandirilmamig Makine ve Ekipman Imalati

41: Binalarin Ingaat1
42: Ingaat - Bina Dig1 Yapilarin Insaat:

Not: “Sektorin pay!” ifadesi, o sektdrde faaliyet gosteren Ankara firmalarinin AB'ye yaptigi SKDM
ihracatinin, Ankara’nin AB'ye toplam SKDM ihracati icindeki oranini ifade etmektedir. AB disi icin
ise ayni hesaplama, bu firmalarin AB disindaki tlkelere yaptigl ihracatin, Ankara’nin toplam AB

) 2002

disi SKDM ihracati i¢indeki agirhgini temsil etmektedir.



3.4. Uriin Bazinda Uzmanlasma (GTiP Analizi)

Ankara firmalarinin ihracat sepeti incelendiginde, Urtn bazinda da bir nitelik artisi ve
cesitlenme goze carpmaktadir.

« 2013 Gérunamii: ihracatta agirlikli olarak Celik borular ve profiller (73061990) ile
Paslanmaz celik borular 6ne cikarken;

+ 2023 Gérinumi: ihracat liderligi Aliminyum profiller (76042990), Yapisal metal
drunleri (73089098) ve Metal yapi elemanlari (73082000) UrUnlerine gecmistir.

Bu degisim, Ankara sanayisinin insaat, altyapr ve sanayi tesisleri icin daha karmasik
metal konstruksiyonlar ve aliminyum bazli hafif metaller Uretme kapasitesinin arttigini
gostermektedir. Ayrica 2023 yilinda Sektor 28 altinda dokme demirden borular
(73030010) ve dikissiz celik borular (73071910) gibi Urdnlerin 6ne ¢ikmasi, ihracat
sepetinin daha ileri islenmis metal Urtnlere dogru degistigine isaret etmektedir (Tablo
3).
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Tablo 3. : Ankaranin AB’ye Yaptigt SKDM Ihracatinda flk Bes Uriin (2013-2023)

Celik borular ve profiller 73061990 16.574.083
Paslanmaz celik borular 73066199 11.932.281
Paslanmaz celik borular 73066192 11.725.335
Celik borular 73063077 9.137.902
Metal yapi elemanlari 73082000 7.574.879

Yapisal metal Grdnleri 73089098 29.409.031
Metal yapi elemanlari 73082000 23.111.706
Paslanmaz celik borular 73066199 18.451.717
Aliminyum borular 76071190 16.066.741
Paslanmaz celik borular 73066192 13.419.365

Altiminyum profiller 76042990 49.154.545
Yapisal metal trinleri 73089098 47.700.626
Metal yapi elemanlari 73082000 38.748.025

Endustriyel borular 73030010 27.589.302
Celik borular 73053900 22.701.230

Ankara Ozelinde gozlemlenen Urun bazli uzmanlagsma ve ihracat kompozisyonundaki
doénusumdun, Turkiye’nin SKDM kapsamindaki ihracat yapisiyla ne olctide paralellik
gosterdiginin ortaya konulmasi 6nemlidir. Zira SKDM'nin Turkiye'ye yonelik etkisi,
yalnizca belirli illerdeki Gretim desenlerinden degil; Ulke genelinde SKDM Urunlerinin
toplam ihracat icindeki payi, sektorel yogunlasma duzeyi ve ihracatcl firma tabaninin
yapisi Uzerinden sekillenmektedir.
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3.5. Boliim Degerlendirmesi

Bu bolumdeki veriler butuncul olarak degerlendirildiginde, SKDM kapsamina giren
sektorlerde Ankara sanayisinin Turkiye genelinden belirgin bicimde ayrisan yapisal
bir dontdstm sureci icinde oldugu gorulmektedir. Turkiye genelinde ihracat ve Uretim
yapisl, karbon ve enerji yogunlugu yiksek olan “Ana Metallerin imalat’” (Sektor 24)
sektorunde statik bir gorinum sergilerken; Ankara sanayisi hammadde ve yari mamul
agirhikli Uretimden kademeli olarak uzaklasarak, katma degeri gorece daha yuksek ve
dahaileriislenmis Grlnleri kapsayan “Fabrikasyon Metal Uriinleri imalatl” (Sektor 25) ile
"Makine ve Ekipman imalati” (Sektor 28) sektorlerine dogru stratejik bir eksen kaymas
yasamistir. Urlin bazindaki uzmanlasma verileri de (GTIP analizleri) basit demir-celik
borulardan, nitelikli yapi elemanlari, aliminyum profiller ve endustriyel aksamlara gecisi
dogrulayarak bu nitelik artisini desteklemektedir. Bu sektorel yeniden konumlanma ve
drin bazli uzmanlasma, Ankara'nin SKDM strecinde karsilasacagl dogrudan karbon
maliyeti baskisini hafifletici ve sureci bir rekabet avantajina donusturucu potansiyel
sunmaktadir.

Ancak bu olumlu sektorel dénusium tablosunun ardinda olcek kaynakl riskler
barinmaktadir. Ankara'daki SKDM Ureticisi firmalarin Turkiye genelindeki firma sayisi
icindeki payinin (%10,83), Uretim degerinden aldigl paya (%4,04) kiyasla ¢ok daha
yUksek olmasi; bu yapisal donistimuin agirlikli olarak KOBI olan firmalar tarafindan
yonlendirildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Ankara sanayisi, sektorel kompozisyon
acisindan SKDM uyumuna daha elverigli ve nitelikli bir yapiya dogru evrilse de bu uyumu
gerceklestirecek isletmelerin olcek dezavantajindan kaynaklanan finansal kisitlara,
yatinm darbogazlarina ve birim Urtn basina dusecek yuksek SKDM uyum maliyetlerine
karsi oldukga kirilgan bir temele sahip oldugu anlasilmaktadir.
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4. Turkiye’'nin SKDM Kapsamindaki Toplam
ihracati

Turkiye'nin ihracat performansi incelendiginde, SKDM kapsamina giren sektorlerin
Ulkenin dis ticaret kompozisyonunda stratejik bir agirliga sahip oldugu gorulmektedir.
Genel Ticaret Sistemi verilerine gore, 2013 yilinda Turkiye genelinde ihracat yapan
firma sayisi yaklasik 59 bin iken, bu say1 2022 yilinda 114 bin ile zirveye ulasmis, 2023
yilinda ise 101 bin seviyesine gerilemistir. Bu genel artis egilimi icinde SKDM urunlerini
ihrag eden firmalar 6nemli bir yer tutmaktadir. 2013 ile 2023 yillari arasindaki on yillik
periyotta, SKDM udrunleri ihracatinin toplam ihracat icindeki payi gerilemis; ozellikle
pandemi sonrasi donemde kuresel emtia fiyatlarindaki artisin da etkisiyle ihracat
degerlerinde belirgin yukselisler kaydedilmistir.

4.1. Sektorel Kompozisyon ve Ana Metal Hakimiyeti

Tarkiye'nin SKDM kapsamindaki ihracat yapisi sektorel bazda incelendiginde, karbon
yogunlugu yiksek olan agir sanayi kollarinin baskinhigr dikkat cekmektedir. ihracatin
sektorel dagiiminda “Ana Metallerin imalatl” (Sektdr 24) sektorl, donem boyunca
tartismasiz liderligini korumustur. Ankara sanayisi son on yilda ana metalden makine
ve fabrikasyon metal Grtnlerine dogru bir eksen kaymasl yasarken, Turkiye genelindeki
ihracat deseni daha statik bir gorunim sergilemis ve ana metal agirlikli yapisini
muhafaza etmistir.

2013 yihinda Turkiye’'nin SKDM ihracatinda ilk sirada yer alan Sektor 24, 2018 ve
2023 yillarinda da liderligini stirdtrmustir. Ornegin, 2018 yilinda Turkiye'nin AB dis|
pazarlara yaptigl SKDM ihracatinda Sektor 24'Un payr %46,75 iken, 2023 yilinda bu
oran %42,13 seviyesinde gerceklesmistir. Bu sektord, “Fabrikasyon Metal Uriinleri
imalatl” (Sektor 25) ve “Diger Metalik Olmayan Mineral Urlnlerin imalat” (Sektér 23)
takip etmektedir. Turkiye genelinde Uretim ve ihracatin bu U¢ ana sektorde (Sektor 23,
24 ve 25)yogunlasmasi, SKDM kaynakli maliyet baskilarinin Turkiye ekonomisi Uzerinde
genis tabanli ve sistemik bir etki yaratma potansiyelini artirmaktadir (Tablo 4).




Tablo 4. : Tiirkiye'nin AB ve AB Dig1 Ulkelere Yapilan SKDM Ihracatinda One Cikan ilk Ug Sektér (2013~

2023)
2013

AB DISI

24 1.372.000.000 47,85 24 4.834.000.000 38,12
25 206.300.000 7,20 25 879.800.000 6,94
23 66.882.747 2,33 23 336.300.000 2,65
2018
AB AB DISI
24 4.133.000.00 59,87 24 5.045.000.00 46,75
25 418.800.000 6,07 25 867.200.000 8,04
20 99.054.365 1,43 23 423.000.000 3,92
2023
AB AB DISI
24 3.137.000.000 49,44 24 4.549.000.000 42,13
25 920.000.000 14,50 25 854.400.000 7,91
23 163.000.000 2,57 23 739.900.000 6,85

20: Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin Imalati

23: Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalatt

24: Ana Metallerin Imalati

25: Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati (Makine ve Teghizat Harig)

Not: “Sektorin payl”ifadesi, o sektorde faaliyet gosteren firmalarin AB'ye yaptig SKDM ihracatinin,
Turkiye’'nin AB'ye toplam SKDM ihracati i¢indeki oranini ifade etmektedir. AB disi icin ise ayni
hesaplama, bu firmalarin AB disindaki Ulkelere yaptigl ihracatin, Turkiye'nin toplam AB disi SKDM
ihracatiicindeki agirligini temsil etmektedir.




4.2. Urin Bazinda Uzmanlasma ve Katma Deger Yapisi

Tarkiye'nin SKDM kapsamindaki ihracat sepeti Urtin bazinda analiz edildiginde, agirlikli
olarak demir-celik ve aliminyum temelli yart mamul Grdnlerin 6ne ¢iktigr gordlmektedir.
2013 yiinda en yUksek ihracat degerine sahip Urdnler arasinda “Diger haddelenmis
yassl alasimsiz celik Grtnleri” (72083900) ve "Aluminyum profiller” (76042990) yer
alirken, bu yapi 2023 yilinda da buyUk ol¢tide korunmustur.

2023 yil verilerine gore, Turkiye ihracatinda Sektor 24 sektoru icinde en yuksek ihracat
degerleri; "Alasimsiz celikten cubuklar” (72142000), “Alasimsiz aliminyum cubuklar
ve profiller” (76042990) ve "Aluminyum alasimh cubuklar” (76042100) Urlnlerinde
kaydedilmistir. Fabrikasyon Metal (Sektor 25) sektorunde ise “Demir veya celikten
kuleler ve kafes yapilar” (73082000) ile “insaat aksami ve parcalari” (73089098) 6ne
cikmistir.

Bu Urun kompozisyonu, Turkiye'nin SKDM sektorlerinde kiresel tedarik zincirlerinin
daha cok “hammadde isleme” ve “ara mall Uretimi” asamalarinda uzmanlastigini
gostermektedir. Makine ve yuksek teknolojili ekipmanlardan ziyade, enerji yogunlugu
yUksek olan metal ve cimento turevlerinin ihracatta basi cekmesi, karbon fiyatlandirmasi
mekanizmalarina karsi Turkiye'nin maliyet hassasiyetinin yuksek oldugunu teyit
etmektedir.

4.3. ihracatin Uriin ve Pazar Cesitliligi

Ihracat performansinin niteliksel ve 6nemli bir géstergesi olan “Ortalama SKDM Uriin
Sayisl”, bir takvim yili icinde ihracatgr firma basina dusen SKDM kapsamindaki farkl
Urtin (GTIP) cesidinin ortalamasini ifade etmektedir. Bu degerin hesaplanmasinda tim
ihracatci firmalar temel alindigi icin sonucun 1'in altinda ¢ikmasi, firmalarin tamaminin
SKDM UrUnU ihra¢ etmedigini gostermektedir. Bu gostergedeki artis, firmalarin
SKDM kapsamindaki Urun gamini genisleterek drdn cesitliligini artirdigina isaret
ederken; gostergedeki azalis ise firmalarin ya belirli SKDM Urunlerinde uzmanlasarak
portfoylerini daralttigini ya da rotalarini tamamen SKDM disi Urtnlere kaydirdigini
ortaya koymaktadir.

Bu cercevede veriler incelendiginde, Turkiye genelinde 2013 yilinda 0,51 olan
ortalamanin, 2023 yilinda 0,43'e geriledigi gortulmektedir. Bu dusus, firmalarin SKDM
ardn gamini cesitlendirmekten ziyade, belirli Grdnlerde uzmanlasmayi veya SKDM disi
alanlara kaymayi tercih ettigini distndurmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. : Thra¢ Edilen Ortalama SKDM Uriin Sayist (2013-2023)

Buna karsllik, “SKDM Disi Uriin Sayisi’nda Tirkiye genelinde bir artis trendi mevcuttur.
2013yilinda 11,37 olan ortalama SKDM disi rtn sayisi, 2023 yilinda 12,89'a yUkselmistir.
Bu veri, TUrkiye genelindekiihracatci firmalarin Griin portfoylerini karbon yogun olmayan
alanlarda genisletme egiliminde oldugunu ve sektorel cesitliligin Ankara'ya kiyasla daha
yUksek bir seviyede seyrettigini gostermektedir. Pazar cesitliligi acisindan bakildiginda
ise, TUrkiye firmalarinin AB disi pazarlara ortalama ihracat yaptigl Ulke sayisi 2013'te
3,10 iken 2023'te 3,54'e yukselmistir. Bu durum, SKDM riskinin olmadigl veya daha
dusuk oldugu alternatif pazarlara erisim kapasitesinin arttigini ortaya koymaktadir
(Sekil 3).
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Tirkiye’nin ihrag Ettigi Ortalama SKDM Disi Uriin Sayisi (Sol Eksen)

e Ankara'nin ihrag Ettigi Ortalama SKDM Disi Uriin Sayisi (Sag Eksen)

Sekil 3. : Thrag Edilen Ortalama SKDM Dis1 Uriin Sayis1 (2013-2023)

Turkiye genelinde SKDM Urun cesitliliginin azalmasi ve firmalarin SKDM disi Urunlere
yonelme egilimi, SKDM'nin ihracat stratejileri Uzerinde yonlendirici bir baski
olusturdugunu gostermektedir. Bu baskinin en kritik yansima alani ise, Turkiye'nin
toplam ihracatinin yaklasik %40 1nin yoneldigi Avrupa Birligi pazaridir.
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4.4. Bolum Degerlendirmesi

Tarkiye'nin SKDM kapsamindaki toplam ihracat yapisi, incelenen dénem boyunca ana
metaller ve ara mali niteligindeki UrUnlerde yogunlasmaya devam etmistir. Sektor
24 hem AB hem de AB disi pazarlarda agirhgini korurken, Sektor 25 ve Sektor 23
tamamlayici Uretim alanlari olarak one c¢ikmaktadir. Bu yapl, SKDM kapsamindaki
maliyet ve uyum baskilarinin yalnizca belirli firmalarla sinirli kalmayabilecegine, enerji
ve metal yogun tedarik zincirlerinin daha genis bir bolimunu etkileyebilecegine isaret
etmektedir. Butun ihracatcilar Uzerinden hesaplanan ortalama SKDM Urun sayisinin
2013-2023 doneminde gerilemesi, SKDM Urunlerine katilimin veya Urin portféyundn
daralmis olabilecegini gostermektedir. Buna karsilik SKDM disi Urtn sayisindaki artis,
firmalarin ihracat sepetlerini SKDM kapsami disindaki Urtnlere dogru genisletme
egilimi tasiyabilecegine isaret etmektedir. Ancak mevcut gosterge, firma katilimi ile
firma basina Urun cesitliligini birlikte yansitigindan, bu iki etkinin sonraki ¢calismalarda
ayri ayri analiz edilmesi gerekmektedir. Toplam ihracat yapisinin ortaya konulmasinin
ardindan, izleyen bolumde Turkiye ve Ankara'nin en dnemli ihracat pazari olan Avrupa
Birligi 6zelindeki firma, Grtn ve destinasyon dinamikleri incelenmektedir.
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5. SKDM Kapsaminda Tiirkiye’'nin AB'ye ihracati

Turkiye'nin toplam ihracatinin yaklasik %40'min AB pazarina yonelik olmasi ve
bu ihracatin énemli bir kisminin SKDM kapsamindaki karbon yogun sektorlerde
yogunlasmasl, AB pazarindaki performansin izlenmesini kritik hale getirmektedir.
Genel Ticaret Dis Ticaret verileri 1siginda yapilan analizler, TUrkiye genelinde AB'ye
ihracat yapan firma sayilarinin ve ihracat hacimlerinin 2013-2023 déneminde belirgin
bir artis trendi izledigini gostermektedir. Turkiye'nin AB'ye toplam ihracati 2013 yilinda
yaklasik 57,2 milyar dolar seviyesindeyken, 2023 yilinda 102,5 milyar dolarin tzerine
cikmistir. Ayni donemde Ankara'nin AB'ye ihracati da 1,8 milyar dolardan 3,75 milyar
dolara yUkselerek paralel bir buytime sergilemistir. Ankara’nin Ttrkiye’nin AB'ye toplam
ihracati icindeki payr dénem boyunca yaklasik %3 seviyesinde yatay bir seyir izlemis ve
toplam ihracat hacmi icinde belirgin bir yapisal kirilma gostermemistir.




5.1. AB Pazarinda Genel Goriiniim ve Ankara’nin Konumu

SKDM Urunleri 6zelinde yapilan analizler ise Ankara firmalarinin performansinin Turkiye
genelinden pozitif yonde ayristigini ortaya koymaktadir. Ttrkiye'nin AB'ye yonelik SKDM
drdanleri ihracatl, 2013 yilinda 2,9 milyar dolar seviyesinden baslayarak 2022 yilinda
10,8 milyar dolar ile zirve yapmis, ancak 2023 yilinda kuresel talep kosullari ve emtia
fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle 7,5 milyar dolara dusmustur.

Buna karsilik, Ankara'nin AB'ye SKDM ihracati 2013 yilinda 95 milyon dolar iken 2023
yilinda 334 milyon dolara yukselmis ve istikrarli buytmesini korumustur. Bu performans
sonucunda, Ankara'nin Turkiye'nin toplam SKDM ihracati icindeki payr dusus egilimi
gosterirken (%4,84'ten %3,83'e), AB pazarindaki payi artis gostermistir. 2013 yilinda
Turkiye'nin AB'ye yaptigl SKDM ihracatinin %3,33'Unu gerceklestiren Ankara firmalari,
2023 yiinda bu orani %4,44’e yukseltmeyi basarmistir. Bu veri, Ankara sanayisinin
rotasini standartlarin ve katma degerin daha yuksek oldugu Bati pazarlarina yonelttigini
ve AB standartlarina uyum yeteneginin Turkiye ortalamasindan daha hizl gelistigini
kanitlamaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4. : AB’ye Yapilan SKDM Uriinleri Toplam Ihracati (2013-2023)
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5.2. Firma Basina ihracat Degerleri ve Katma Deger Analizi

lhracatin sadece toplam hacmi degil, firma basina yaratilan ortalama deger de
sanayinin niteligi hakkinda énemli ipuclari sunmaktadir. Firma basina ihracat degerleri
incelendiginde, Ankara firmalarinin AB pazarinda Turkiye geneline kiyasla daha hizh bir
deger artisl yakaladigl ve aradaki makasi kapattigl gortlmektedir.

Turkiye'nin AB'ye firma basina ortalama SKDM ihracati 2013'te 48 bin dolar iken, 2021'de
102 bin dolara kadar ¢cikmis, ancak 2023'te 73 bin dolar seviyesine gerilemistir. Ankara
firmalarinin ortalamasi ise 2013'te 24 bin dolar seviyesindeyken, 2023 itibariyla 55
bin dolara yukselmistir. Ankara firmalari baslangicta Turkiye ortalamasinin neredeyse
yarisi kadar bir ihracat degerine sahipken, 10 yillik strecte bu degeri iki katindan fazla
artirarak rekabetci konumlarini giclendirmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. : AB’ye Yapilan Ortalama SKDM Ihracat Degerleri (2013-2023)

27




5.3. ihracatin Derinligi: Uriin Cesitliligi

AB pazarina ihrag¢ edilen Urun cesitliligi acisindan bakildiginda, Ankara ve Turkiye
verilerininbirbirineyakinsadigive Ankara’nindrdnderinliginiartirdigi gozlemlenmektedir.
GOsterge, ilgili yilda ihracat yapan tum firmalar Uzerinden hesaplandigindan, AB'ye
SKDM drunu ihra¢ etmeyen firmalarin sifir degerleri de ortalamaya dahil edilmekte
ve ortalama Urun sayisi 1'in altinda gercgeklesebilmektedir. Turkiye'nin AB'ye ihrag
ettigi ortalama SKDM Urun sayisi 2013'te 0,067 iken 2023'te 0,105'e yUkselmistir.
Ankara'da ise ayni gosterge 2013 yilinda 0,066 iken 2023 yilinda 0,107'ye cikarak
Turkiye ortalamasini ¢cok az farkla da olsa gecmistir. Bu sonug, Ankara firmalarinin AB
pazarindaki Urdn gamini genislettigini, sadece belirli Grinlere bagimli kalmayip Turkiye
genelindeki ihracat deseniyle benzesen ve hatta onu yakalayan bir Gridn cesitliligine
ulastigini gdstermektedir. Ankara firmalari, AB pazarinda Urin bazinda niteliksel bir
yogunlasma ve uzmanlasma sergilemektedir (Sekil 6).
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Sekil 6. : AB’ye Thrag Edilen Ortalama SKDM Uriin Sayis1 (2013-2023)
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5.4. Pazar Derinlesmesi: Ulke Cesitliligi

Firmalarin AB icinde kac farkli tlkeye ihracat yaptigl ile olclilen pazar derinlesmesi
verileri de Ankara'nin gelisimini teyit etmektedir. AB'ye SKDM ihracati yapilan ortalama
Ulke sayisi Turkiye genelinde 2013 yilinda 1,37 iken 2023 yilinda 1,59'a yukselmistir.
Ankara'da ise 2013 yilinda 0,85 olan ortalama ulke sayisi, 2023 yilinda 1,28'e ¢ikmistir.
Ankara, donem basinda Turkiye ortalamasinin oldukca gerisindeyken, ¢zellikle 2020
sonrasi donemde Ulke cesitliligini artirarak aradaki farki azaltmistir. Bu artis, Ankara'daki
firmalarin AB pazarinda sadece belirli Ulkelere bagiml kalmayip, pazarin geneline
yayllan bir erisim stratejisi izledigini ve pazar penetrasyonunu guglendirdigini ortaya
koymaktadir (Sekil 7). AB pazarinda trun ve Ulke cesitliliginde gozlenen bu yakinsama,
Ankara'nin SKDM kapsamindaki ihracat performansinin hangi alt sektorler Uzerinden
sekillendiginin ve bu sektorlerin maliyet yapisi ile finansal dayaniklihgimnim ayrintili olarak
degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir.
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= Ankara’nin ihracat Yaptigi Ortalama AB Ulke Sayisi

Sekil 7. : AB’ye SKDM Thracat1 Yapilan Ortalama Ulke Sayisi (2013-2023)
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5.5. Bélim Degerlendirmesi

2013-2023 doneminde Turkiye'nin AB'ye yonelik SKDM Urun ihracati onemli ¢lctde
artmis, ancak 2022 sonrasinda gerilemistir. Ankara’nin AB'ye SKDM Urun ihracati ise
donem boyunca yukselmis ve Ankara'nin bu pazardaki payi %3,33'ten %4,44'e cikmistir.
Bu gorunum, Ankara firmalarinin AB pazarindaki goreli konumunun guclendigine
isaret etmektedir. Firma basina ihracat degerindeki artis, Ankara firmalarinin Turkiye
ortalamasiyla arasindaki farki azalttigini; driin ve Ulke gostergelerinde de benzer bir
yakinsama yasandigini gostermektedir. Bununla birlikte, ihracat degerlerinin cari
dolar cinsinden olmasi ve Urun cesitliligi gbstergelerinin butln ihracatcilar Gzerinden
hesaplanmasli, sonuglarin dogrudan verimlilik, katma deger veya uyum Kkapasitesi
olarak yorumlanmasini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle Ankara’nin AB pazarindaki
goreli performansinin dayaniklihgini degerlendirebilmek icin, ihracati gerceklestiren
sektorlerin maliyet, yatirim, finansman ve karlilik yapilarinin ayrintil bicimde incelenmesi
gerekmektedir. izleyen bolimde Ana Metallerin imalati (Sektér 24), Fabrikasyon Metal
Urnleri imalati (Sektor 25), Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalat
(Sektor 28) ve Diger Metalik Olmayan Mineral Urtnlerin imalati (Sektor 23) dzelindeki
sektorel ayrisma ele alinmaktadir.
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6. Sektérel Bazda SKDM Kapsamindaki ihracatin
Analizi

Bu bolimde, SKDM kapsaminda Ankara sanayisinde One ¢lkan sektorler olan Ana
Metallerin imalati (Sektor 24), Fabrikasyon Metal Urtnleri (Sektor 25), Baska Yerde
Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman imalati (Sektér 28) ve Diger Metalik Olmayan
Mineral UrGinlerin imalat (Sektér 23) ihracat performanslari ve finansal yapilar 2013-
2023 verileriisiginda analiz edilmistir. Analizler, sektorlerin AB pazarindaki konumu, girdi
maliyetleri, yatinm kapasiteleri ve borcluluk duzeyleri Uzerinden gerceklestirilmistir.
Analize konu olan sektorlerin secimi ve siralamasi, Ankara’nin 2023 yilinda AB'ye yaptigl
SKDM kapsamindaki ihracat hacimleri esas alinarak belirlenmistir. Her sektor icin
analizler iki temel eksende yuratilmustdr: ik olarak ihracat dinamikleri Tirkiye geneli
ve Ankara 6zelinde karsilastirmali olarak incelenmis, Ankara'nin Turkiye icindeki payi ve
AB pazarindaki konumu degerlendirilmistir. ikinci asamada bilanco analizi kapsaminda;
ihracat orani, girdi maliyetleri, makine-techizat yatirimlari, borcluluk yapisi ve karllik
gostergeleri Uzerinden finansal dayaniklilik mercek altina alinmistir. Bu analizlerin
temel amaci, SKDM ihracatcilarinin AB'ye yonelik ihracatindaki sektdrel donusumu
ve s0z konusu dondstmun finansal yapilari Gzerindeki yansimalarini somut verilerle
ortaya koymaktir.

6.1. Ana Metallerin imalati (Sektor 24)

Demir-celik ve aliminyum gibi enerji yogun Uretimleri kapsayan Sektor 24, SKDM
duzenlemesinden dogrudan etkilenecek alanlarin basinda gelmektedir. 2013-2023
doneminde Turkiye genelinde bu sektorin ihracati dalgali ancak artan bir seyir
izlerken, Ankara'da ihracat hacmi daha dar bir bantta hareket etmistir. Ozellikle 2020~
2021 doéneminde COVID-19 sonrasi kiresel sanayi Uretimi ve altyapi yatinmlarindaki
canlanmayla birlikte Turkiye genelinde ihracatta sert bir ytkselis yasanmis, ancak
Ankara'daki toparlanma Turkiye ortalamasina kiyasla daha sinirli kalmistir. Ankara'nin
bu sektorde AB'ye yonelik SKDM ihracati 2013 yilinda 69,4 milyon dolar iken 2023 yilinda
86,2 milyon dolara yUkselmis olsa da Ankara’nin Turkiye toplamiicindeki payr %5,05'ten
%2,75'e gerilemistir. Bu veri, Ankara'nin ana metal Uretimindeki agirhginin azaldigini ve
sektorun kuresel fiyat soklarina karsi daha kirilgan hale geldigini gostermektedir. AB'ye
SKDM ihracati yapan firmalarin ihracat oranlar incelendiginde, Turkiye genelinde ve
Ankara'da benzer bir egilim gdzlemlenmektedir. Sektor 24'te AB'ye SKDM ihracatgisi
firmalarin ihracat orani Turkiye genelinde 2013 yilinda %29,73 iken 2023 yilinda
%24,03'e gerilemistir. Ankara'da ise oran 2013'te %23,35'ten 2023'te %27,39a
yUkselmistir. Her iki olcekte de ihracat oranlarinda keskin bir disus yasanmamasi,
Ana Metallerin imalatinda AB pazarinda orta dizeyde riskli bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.




Ana metal Uretiminin yUksek karbon yogunlugu nedeniyle SKDM kapsamina guclu
bicimde dahil olmasi sektortyapisal olarakriskli kilmakta; bunakarsinihracat oranlarinin
korunabilmesi, firmalarin kisa vadede AB pazarindan tamamen dislanmadigini ortaya
koymaktadir. Ankara’daki ihracat oranlarinin Turkiye geneline kiyasla daha dalgali
seyretmesi, KOBI 6lcegindeki siparis bazli tretim yapisinin talep ve maliyet soklarina
daha duyarli olmasindan kaynaklanmaktadir (Sekil 8).
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= Sektdr 24 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Toplam ihracat Orani (Ankara)
e Sektr 24 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Toplam ihracat Orani (Tiirkiye)

Sekil 8. : Ana Metallerin Imalat1 (Sektor 24) AB’ye SKDM Thracatgis1 Firmalarin Thracat Orani (2013-2023)

AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarnin girdi oranlari 2023 yilinda kritik seviyelere
ulasmistir. Turkiye genelinde girdi orani 2013'te %86,97 iken 2023'te %103,72'ye
¢ikmistir. Ankara icin ise ayni donemde oran %82,05'ten %100,43'e ytkselmistir. 2023
yilinda girdi oranlarinin %100 seviyesinin Uzerine ¢ikmasl, satis gelirlerinin maliyet
artislarini dengelemekte vyetersiz kaldigini ve ozellikle SKDM'ye uyum surecinde
firmalarin marjlarinin daraldigini gostermektedir. Girdi maliyetlerindeki bu artis, enerji
ve hammadde fiyatlarindaki kiresel dalgalanmalarin Ankara'daki KOBI 6lcegindeki
firmalar Gzerinde yarattigl baskinin somut bir kanitidir (Sekil 9).
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e Sektdr 24 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Girdi Orani (Ankara)

Sektor 24 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Girdi Orani (Tirkiye)

Sekil 9. : Ana Metallerin imalati (Sektor 24) AB’ye SKDM Ihracati Yapan Firmalarda Girdi Orani
(2013-2023)

Not: Girdi Orani, firmalarin Uretim sdreclerinde kullandiklari ara mali, hammadde ve
enerjigibigirdialimlarinin brit satislara oranlanmasi (Girdi Alimlari/ Brut Satislar) yoluyla
hesaplanmaktadir. Bu oranin %100'den buyuk olmasi, donem icerisinde gerceklestirilen
girdi alimlarinin parasal degerinin satis gelirlerini astigini géstermektedir. S6z konusu
oranin belirli bir stire %100'Un Uzerinde seyretmis olmasl, diger finansal gostergelerle
birlikte degerlendirildiginde, firmalarin sermaye buyUkligu Uzerinde asindirici bir
etki yaratmis olabilecegini dustndturmektedir. Oranin %100'den kicuk olmasi ise
girdi maliyetlerinin satis gelirlerinin altinda kaldigini; isletmenin iscilik, amortisman,
finansman giderleri gibi diger maliyetleri karsilamak ve faaliyet kari elde etmek icin brut
satislar icinde yeterli bir marja sahip oldugunu ifade etmektedir.




Makine-techizat yatirimlari agisindan degerlendirildiginde, AB'ye SKDM ihracati yapan
Sektor 24 firmalarinda sermaye yogunlugunun belirgin bicimde geriledigi gortilmektedir.
Turkiye genelinde makine-techizatin toplam varliklar icindeki payr 2013'te %56,14 iken
2023'te %25,52'ye gerilemistir. Ankara'da ise bu oran 2013'te %22,74'ten 2023'te
%11,36'ya dismustur. Bu belirgin dusts, ABye SKDM ihracati yapan firmalarin yeni
yatinm istahinin zayifladigini ve mevcut sermaye stokunun yenilenmesinde temkinli
davrandigini ortaya koymaktadir. Artan enerji maliyetleri, karbon fiyatlamasina iliskin
belirsizlikler ve SKDM kapsamindaki uyum yukleri, firmalarin uzun vadeli sermaye
yatinmlarini ertelemesine neden olmustur. ABYye SKDM ihracati yapan Ankara
firmalarinin, ozellikle KOBI 6lceginde, sermaye yenileme ve teknolojik dénisim
kapasitesi acisindan daha kirilgan bir yapiya sahip oldugu degerlendirilmektedir (Sekil
10).
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= Sektdr 24 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Toplam Varliklar iginde Makine

Techizat Payi (Ankara) .
Sektor 24 - AB’ye SKDM lhracati Yapan Firmalarda Toplam Varliklar Iginde Makine

Techizat Payi (Turkiye)

Sekil 10. : Ana Metallerin imalat: (Sektér 24) AB’ye SKDM Ihracat1 Yapan Firmalarda Toplam Varliklar
Icinde Makine Techizat Pay1 (2013-2023)

Finansman tarafinda ise banka kredilerine olan bagimllik dikkat cekicidir. Sektor 24'te
AB'ye SKDM ihracati yapan Ankara firmalarinin mali borclari icinde banka kredilerinin
payl 2013 yiinda %98,96 iken 2023 yilinda %92,63 seviyesine gerilemistir. Turkiye
genelinde bu oran ise 2013'te %84,38 iken 2023'te %83,90 olarak gerceklesmistir.
Ankara firmalarinin banka kredisi oraninin Turkiye ortalamasinin surekli Gzerinde
seyretmesi, KOBI agirlikli firma profilinde alternatif finansman araclarina erisimin
sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Kar oranlari incelendiginde ise 2023 yilinda
Ankara firmalarinin %10,53 ile Turkiye ortalamasinin (%11,61) biraz altinda kaldig
gorulmektedir (Sekil 11).
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Sekil 11. : Ana Metallerin imalat1 (Sektér 24) AB’ye SKDM Ihracati Yapan Firmalarda Banka Kredileri
Orani (2013-2023)

6.2. Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati (Sektér 25)

Ankara ihracatinda “Ana Metal"in yerini alan ve yapisal donusimuin merkezinde
bulunan Sektér 25, dénem boyunca glcli bir blyime performansi sergilemistir.
Sektor 25'te AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarin ihracat orani incelendiginde, Turkiye
genelinde oran 2013'te %35,90 duzeyinden baslamis, yillar boyunca %30-39 bandinda
seyrederek 2023'te %30,98 seviyesinde gerceklesmistir. Ankara'da ise oran 2013'te
%41,64 ile daha yUksek seviyeden baslamis, 2019'da %46,89 ile zirveye ulastiktan sonra
hizla duserek 2023'te %21,19 seviyesine gerilemistir. Bu sert gerileme, Ankara'daki
KOBI olcegindeki firmalarin AB pazarindaki daralmalar karsisinda ihracat hacminin
hizla kiculdugunu ve Sektor 24'e kiyasla dis talep ile maliyet soklarina daha duyarli bir
yapi sergiledigini ortaya koymaktadir (Sekil 12).
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Sekil 12.: Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati (Sektor 25) AB’ye SKDM Ihracat: Yapan Firmalarin Thracat
Orani (2013-2023)

Sektor 25'in girdi oranlari incelendiginde, Ankara firmalarinin maliyet baskisini Ttrkiye
genelinden daha sert hissettigi gorulmektedir. AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarda
girdi orani Turkiye genelinde 2013'te %80,74 iken yillar boyunca %74-78 bandinda
seyretmis ve 2021 sonrasinda artarak 2023'te %90,22 seviyesine yukselmistir.
Ankara'da ise oran 2013'te %85,22 duzeyinden baslayarak 2016'da %76,89 seviyesine
gerilemis, 2021'de %100,84 ile zirve yapmis ve 2023'te %95,08 olarak gerceklesmistir.
2021 yihinda girdi oraninin %1000 agsmasl ve 2023'te hala %95 seviyesinde seyrediyor
olmasi, Ankara'daki ktctk olcekli firmalarin enerji ve hammadde zamlarini fiyatlara
yansitmakta zorlandigini gostermektedir (Sekil 13).
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Sekil 13.: Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat1 (Sektdr 25) AB’ye SKDM Ihracati Yapan Firmalarda Girdi
Orani (2013-2023)

Sektorun enkritik risk alanlarindan biri yatirim istahindaki dusustur. AB'ye SKDM ihracat
yapan firmalarda makine-techizatin toplam varliklardaki pay Turkiye genelinde 2013'te
%26,10 duzeyinden yillar icinde kademeli azalarak son donemde %18-20 bandinda
dengelenmistir. Ankara’da ise pay 2013'te %11,38 seviyesinden baslayarak 2021'de
%6,45 ile dip seviyeyi gordukten sonra 2023'te %11,77 seviyesine donmustur. Turkiye
genelinde sermaye yogunlugunun Ankara'ya kiyasla surekli daha yuksek seyretmesi,
Olcek farkini yansitmaktadir. SKDM cercevesinde degerlendirildiginde, yatirim istahinin
zayiflamasi 6zellikle Ankara'daki firmalar agisindan orta duzeyde bir yapisal risk alan
olusturmaktadir (Sekil 14).
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Sekil 14. : Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalat1 (Sektér 25) AB’ye SKDM Ihracat1 Yapan Firmalarin Toplam
Varliklar Icinde Makine Techizat Pay1 (2013-2023)

Finansman tarafinda ise banka kredilerine bagimlilik bu sektérde de yUksek duzeyde
seyretmektedir. AB'ye SKDM ihracati yapan Sektor 25 firmalarinda Turkiye'de kredi
kullanim orani 2013'te %84 civarinda olup doénem boyunca %84-86 bandinda yatay
ve istikrarli bir yapi sergilemistir. Ankara'da ise oran 2013'te %91 duzeyinden baslamis,
Ozellikle 2021-2022 déneminde tepe noktalara yaklasmis ve 2023'te %95 civarinda
gerceklesmistir. Ankara firmalarinin banka kredisi oraninin Turkiye ortalamasinin strekli
Uzerinde seyretmesi, KOBI agirlikli firma profilinde ¢zkaynak birikiminin sinirli olmasi
ve AB pazarina yonelik Uretim sUreclerinin isletme sermayesi ihtiyacini artirmasiyla
iliskilidir. Bu cercevede, Ankara'daki firmalarin finansal esnekliginin kredi kosullarina
daha duyarh oldugu degerlendirilmektedir (Sekil 15).
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Sekil 15. : Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalat (Sektér 25) AB’ye SKDM Ihracati Yapan Firmalarda Banka
Kredileri Oran1 (2013-2023)

6.3. Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Ekipman imalati
(Sektor 28)

Baska Yerde Siniflandirimamis Makine ve Ekipman Imalati (Sektdr 28) sektord,
Ankara'nin Turkiye genelinden pozitif yonde ayristigl en belirgin alandir. 2013 yilinda
Ankara'nin AB'ye yonelik SKDM ihracati 0,5 milyon dolar seviyesindeyken, 2023 yilinda
bu rakam 35,3 milyon dolara yukselerek yaklasik 70 katlik bir artis gostermistir. Bu
performans sonucunda Ankara'nin Turkiye genelindeki AB SKDM ihracati icindeki payi
%1,3'ten %35,3'e yukselmistir. Bu veri, savunma sanayi, otomasyon ve 6zel amacl
makine imalatindaki kiimelenmesinin AB pazarinda somut bir rekabet Ustunlugtne
donustlgunu ortaya koymaktadir.

AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarin toplam ihracat icindeki payl incelendiginde,
Ankara ve Turkiye'nin genel olarak paralel bir seyir izledigi gorilmektedir. Her iki
bolgede de 2019 yilinda belirgin bir zirve olusmus, sonrasinda oranlar dusus egilimine
girmistir. Turkiye genelinin orani donem boyunca Ankara’'nin Uzerinde seyretmis olup
bu fark, buyutk ve cok tesisli firmalarin AB pazarindaki dalgalanmalara ragmen ihracat
hacmini daha istikrarl koruyabilmesinden kaynaklanmaktadir. 2013-2023 doneminde
Ankara'da oran %18,9'dan %25,2'ye yukselirken, Turkiye genelinde %48,8'den %39,3'e
gerilemistir. Ankara'daki artis, yUksek katma degerli ve mthendislik temelli Gretimin AB
pazarinda giderek daha fazla yer bulmasiyla iliskilidir; Turkiye genelindeki gerileme ise
buyuk olcekli firmalarin AB disi pazarlara yonelmesiyle aciklanmaktadir (Sekil 16).
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Sekil 16.: Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Ekipman Imalati (Sektor 28) AB’ye SKDM Ihracat:
Yapan Firmalarda Thracat Oran1 (2013-2023)

Sektor 28'de AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarin girdi oranlari, Sektor 24 ve 25'e
kiyasla belirgin bicimde daha dusuk ve istikrarli bir seyir izlemektedir. Ankara'da
girdi orani dénem boyunca hafif dists egilimli ve dalgali bir gorunim sergilerken,
Turkiye'de kademeli ve istikrarli bir artis gozlemlenmistir. Baslangicta Ankara’nin girdi
orani Turkiye'nin Uzerindeyken, 2023 vyili itibariyla iki bolgenin degerleri birbirine
yakinsadig gortlmektedir. 2013-2023 doneminde Ankara’nin girdi orani %76,6'dan
%69,5'e gerilerken, Turkiye'de oran %63,9'dan %73,0'a yukselmistir. Ankara'daki
gerileme, muhendislik yogun ve proje bazlh Uretim yapisinin glclenmesiyle birlikte
birim cikti basina ara girdi ihtiyacinin azalmasiyla iliskilidir. Turkiye genelinde ise artan
ara mali kullanimina dayali, daha standartlasmis Uretim sUreclerinin agirlik kazanmasi
girdi oranini yukari cekmistir. AB'ye ihracat yapan firmalarda Ankara-Turkiye farkinin
daha belirgin hale gelmesi, Ankara'daki firmalarin teknoloji ve verimlilik odakl uyum
kapasitesinin gorece daha yuksek olduguna isaret etmektedir (Sekil 17).




85%
80%
75%
70%
65%
60%
55%

50%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Sektor 28 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Girdi Orani (Ankara)

Sektor 28 - AB’ye SKDM ihracati Yapan Firmalarda Girdi Orani (Tiirkiye)

Sekil 17. : Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Ekipman Imalati (Sektor 28) AB’ye SKDM Thracat:
Yapan Firmalarda Girdi Oran1 (2013-2023)

Makine-techizat yatirimlari agisindan Sektor 28, diger sektorlerden belirgin bicimde
ayrismaktadir. Ankara’da makine-techizatin toplam varliklar icindeki payr dénem
boyunca dalgal olmakla birlikte genel olarak artis egiliminde seyrederken, Turkiye'de
bu pay baslangictaki yUksek seviyeden kademeli ve belirgin bicimde gerilemis, dénem
sonunda baslangi¢c degerinin yaklasik Ucte birine dusmustir. 2013-2023 doneminde
Ankara'da makine-techizat orani %10,7'den %17,6'ya yukselirken, TUrkiye genelinde
%45,1'den %15,0'e gerilemistir. 2021 sonrasinda Ankara'nin payinin Turkiye'nin Uzerine
¢ikmasi ve bu konumunu izleyen yillarda da korumasi dikkat cekicidir. Bu ayrisma,
Ankara'daki firmalarin AB pazarinin gerektirdigi teknik yeterlilik ve makine parki
surekliligini koruma ¢abasini yansitmaktadir. Sektor 24 ve 25'te makine-techizat payinin
genel olarak geriledigi bir ortamda, Sektor 28'de Ankara'nin sermaye yatirimlarini
artirmasi sektorin teknoloji temelli rekabet yapisinin somut bir gostergesidir (Sekil 18).
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Sekil 18.: Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Ekipman Imalat: (Sektor 28) AB’ye SKDM Ihracat:
Yapan Firmalarda Toplam Varliklar Iginde Makine Teghizat Pay1 (2013-2023)

Finansman tarafinda ise banka kredisi kullanim oranlari dénem boyunca yuksek
duzeyde seyretmis; ancak Ankara ile Turkiye arasindaki iliski zaman icinde kayda deger
bir degisim gostermistir. 2013 yilinda her iki bolgede de oran birbirine yakin dlzeyde
baslamis (Ankara'da %96,79, Turkiye'de %96,92) ancak Ankara 2015-2016 doneminde
%65-70 araligina kadar gerileyerek Turkiye'nin belirgin bicimde altina dismustur.

2018 sonrasinda Ankara'da pay yeniden yukselmis; 2023'te %87,62 seviyesine ulasirken
Tarkiye 9%81,01 duzeyinde gerceklesmistir. Bu seyir, SKDM sureciyle birlikte AB
pazarina yonelik makine parki yenileme, emisyon uyumu ve sertifikasyon yatirimlarinin
éne cikmasi ve bu yatinmlarin Ankara’daki KOBI agirlikli firmalar tarafindan 6zkaynak
yerine krediyle finanse edilmesiyle aciklanmaktadir. Turkiye genelinde ise daha buyuk
Olcekli firmalarin finansman cesitliligi sayesinde kredi payr daha dengeli seyretmistir.
Banka kredisi bagimhliginin yuksek seyretmesi bir risk unsuru olmakla birlikte, artan
makine-techizat yatirimlari ve guclt karlilik performansiyla birlikte degerlendirildiginde
yonetilebilir bir dlizeye isaret etmektedir (Sekil 19).
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Sekil 19.: Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Ekipman Imalat: (Sektor 28) AB’ye SKDM Thracat:
Yapan Firmalarda Banka Kredileri Oran1 (2013-2023)

6.4. Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalati (Sektér 23)

Cimento, cam ve seramik UrUnlerini kapsayan Sektor 23 sektord, yuksek enerji
yogunlugu ve sinirh Urtn farkllastirma imkanlari nedeniyle SKDM kapsaminda en
kirilgan sektorler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, sektorun ABye SKDM
ihracati 2017 sonrasinda belirgin bir artis trendi yakalamistir; Ankara’nin ihracati 0,1
milyon dolardan 13,3 milyon dolara, pazar payiise %0,2'den %8,2'ye ylkselmistir. Dusuk
baslangic hacmi nedeniyle sinirli miktardaki yeniihracat dahi Ankara’nin payinda keskin
bir artis yaratmis; bu gelisme, Ankara'daki sinirli sayidaki firmanin SKDM kapsamindaki
Urunlerde AB standartlarina uyum saglayarak ihracata yonelmesiyle aciklanmaktadir.
ABye SKDM ihracati yapan Sektdr 23 firmalarinin ihracat oranlari incelendiginde,
2016 yili sonrasinda Turkiye ile Ankara firmalarinin ihracat oranlari arasindaki farkin
Tarkiye lehine hizla arttigl gortlmektedir. Bu ayrismanin temel nedeni, sektorin
yuksek enerji yogunlugu, dusuk katma degerli Uretim yapisi ve olcek ekonomilerine
guclu bicimde bagimli olmasidir. Turkiye genelinde faaliyet gosteren buyuk oOlcekli
tesisler AB pazarinda ihracat oranlarini artirabilirken, Ankara'daki daha kucuk olcekli
firmalar SKDM ile birlikte artan maliyetler ve raporlama yukamlultkleri karsisinda AB'ye
satislarini genisletememistir. 2013-2023 doneminde Turkiye'de AB'ye yapilan ihracat
orani %22,53'ten %26,58'e yukselirken, Ankara'da %13,08 olan oran 2023'te %10,02'ye
dusmustur. 2021 sonrasi donemde her iki bolgede de ihracat oranlarinin gerilemesi ise
SKDM'nin maliyet ve uyum yUkU yaratmaya baslamasiyla birlikte enerji yogun Sektor 23
firmalarinin satislarini daha esnek ve dustk duzenlemeli pazarlara yonlendirmesinden
kaynaklanmaktadir (Sekil 20).

45



40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Sektdr 23 - AB’ye SKDM ihracat Orani (Ankara)
== Sektdr 23 - AB’ye SKDM ihracat Orani (Tiirkiye)

Sekil 20. : Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat: (Sektér 23) AB’ye SKDM Ihracat1 Yapan
Firmalarda Thracat Orani (2013-2023)

Girdi oranlari acisindan degerlendirildiginde, Sektor 23'te SKDM ihracatcisi firmalarin
girdi oranlari hem Ankara'da hem Turkiye genelinde 2013-2023 ddneminde buyuk
Olctde yatay bir seyir izlemis ve birbirine oldukca yakin gerceklesmistir. Bu istikrarli
paralel egilimin belirgin sekilde kirildigr tek yil, COVID-19 salgininin Uretim surecleri
Uzerinde derin etkiler yarattigl 2020 yilidir. Pandemi doneminde Ankara'daki firmalarin
girdi orani belirgin bir dusus gosterirken, Turkiye genelindeki girdi orani buyuk 6lctide
sabit kalmistir. Bu durum, pandeminin Ankara'daki Sektor 23 firmalarinin Gretim
surecleri Uzerinde Turkiye ortalamasina kiyasla daha guclu bir bask yarattigina ve
faaliyet hacminin gecici olarak yavasladigina isaret etmektedir. 2020 sonrasinda girdi
oraninin her iki bolgede de yeniden yukselmesi, Uretim faaliyetlerinin ve maliyet
baskilarinin birlikte toparlandigini ortaya koymaktadir. Cimento ve cam gibi enerji
bagiml drdnlerde girdi oranlarinin yapisal olarak yuksek seyretmesi, SKDM surecinde
bu sektortin uzun vadeli maliyet kirilganhigini da somutlastirmaktadir (Sekil 21).
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Sekil 21.: Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat: (Sektor 23) SKDM Ihracatgilarinda Girdi
Orani (2013-2023)

Sektordeki en dikkat cekici bulgu, makine-techizat yatirimlarindaki gliclU artis egilimidir.
ABye SKDM ihracati yapan Ankara firmalarinda toplam varliklar icinde makine-
techizatin payl, donemin basinda Turkiye'nin belirgin bicimde altinda seyrediyorken,
Ozellikle 2019 sonrasinda Ankara lehine keskin bir dondstm yasanmistir. 2013-2023
doéneminde Ankara'da makine-techizat orani %38,8'den %67,8'e yukselirken, Turkiye
genelinde oran %72,4ten %48,6'ya gerilemistir. Bu ayrisma; SKDM surecinin AB
glindeminde netlesmesiyle birlikte karbon yogun sektorlerde teknik uygunluk, 6lcim
ve raporlama kapasitesinin zorunlu hale gelmesi, Ankara'daki sinirli sayidaki firmanin
bu gereklilikleri karsilayabilmek icin Gretim altyapisini yenilemeye yonelmesi ve Turkiye
genelinde buyuk olcekli firmalarin yeniyatirim yerine mevcut tesislerin optimizasyonunu
tercih etmesiyle aciklanmaktadir. Dolayisiyla 2019 sonrasi ayrisma, Ankara'da uyum
amagli yatinm davranisinin giclenmesini, Turkiye genelinde ise yatinm istahinin gorece
zayiflamasini yansitmaktadir (Sekil 22).
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Sekil 22.: Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat1 (Sektdr 23) AB’ye SKDM Ihracati Yapan
Firmalarda Toplam Varliklar iginde Makine Techizat Pay1 (2013-2023)

Finansman tarafinda, AB'ye SKDM ihracati yapan Sektor 23 firmalarinda banka
kredilerinin mali borclar icindeki payr Ankara ve Turkiye'de birbirinin tam tersi yonde
bir dondsum sergilemistir. 2013 yilinda Turkiye'de oran %87,06 ile Ankara'nin (%56,69)
belirgin bicimde Uzerindeyken, izleyen donemde Turkiye'de pay kademeli olarak
gerilemis, Ankara'daise glclu bir yukselisyasanmistir. 2013-2023 déneminde Turkiye'de
banka kredileri orani %87,06'dan %62,81'e gerilerken, Ankara'da oran %56,69'dan
9%90,84'e yUkselmistir. Bu keskin donusum, Ankara'daki firmalarin toplam borcluluk
duzeyini azaltirken bor¢ yapisini banka kredileri lehine yeniden duzenlemesiyle
iliskilidir. Ozellikle 2019 sonrasinda artan makine-techizat yatirimlarinin uzun vadeli
borclanma yerine daha kontrollt kredi kullanimiyla finanse edildigi anlasiimaktadir.
SKDM kapsaminda zorunlu hale gelen teknik uyum yatirimlari, Ankara firmalarini borg
yukunu artirmadan, bankacilik sistemine dayali ve hedefli bir finansman stratejisine
yoneltmis; bu durum hem toplam borclulugun azalmasi hem de sermaye yogunlugunun
artmasiyla es zamanl gerceklesmistir (Sekil 23).
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Sekil 23.: Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati (Sektor 23) AB’ye SKDM Ihracati Yapan
Firmalarda Banka Kredileri Orani (2013-2023)




6.5. Boliim Degerlendirmesi

Sektorel analizler bir butun olarak degerlendirildiginde, SKDM'nin Ankara firmalar
Uzerinde homojen bir etki yaratmadigy; sektorlerin karbon yogunlugu, Uretim yapisi ve
finansal dayaniklilik dizeylerine bagli olarak belirgin bicimde farklilasan sonuclar ortaya
ciktigl gorulmektedir.

Ana Metallerin imalati (Sektér 24), ihracat oranlari ve girdi maliyetleri acisindan en
kirllgan gdéranumu sergileyen sektordur. AB'ye SKDM ihracatgisi firmalarda girdi orani
2023 yihinda hem Ankara'da (%100,43) hem de TUrkiye genelinde (%103,72) %100'Un
Uzerine ¢ikmistir. Bu tablonun makine-techizat yatirimlarindaki belirgin gerilemeyle
(%22,74'ten %11,36'ya, Ankara) es zamanli gerceklesmesi, sektériin hem operasyonel
hem de yapisal bir baski altinda olduguna isaret etmektedir. Ankara'nin bu sektordeki
Tarkiye paymnin %5,05'ten %2,75'e gerilemesi, kentin ana metal Uretiminden kademeli
olarak uzaklastigini gosteren yapisal bir donusimuan yansimasidir.

Fabrikasyon Metal Urtnleri imalati (Sektér 25), Ankara’nin ihracat kompozisyonundaki
yapisal donustimun merkezinde yer alan sektordir. Ankara’nin bu sektorde AB'ye
yonelik toplam ihracattaki payinin %2,53'ten %15,19'a, ABye SKDM ihracatindaki
payinin ise %5,56'dan %12,27'ye yukselmesi, sektorun donem icinde edindigi agirhg
somutlastirmaktadir. Bununla birlikte, sektdrde ihracat oraninin dénem sonunda
keskin bicimde gerilemesi (Ankara'da %41,64ten %21,19'a) ve girdi oranlarinin
2021'de %1000 asarak 2023'te de %95,08 duzeyinde yuksek seyretmesi, bluyume
performansinin altinda ciddi bir maliyet kirllganhigi barindirdigini gostermektedir. KOBI
agirhikli firma yapisi, bu baskiyi daha gortnur kilmaktadir.

Baska Yerde Siniflandinimamis Makine ve Ekipman imalati (Sektdr 28), Ankara'nin
SKDM surecinde en olumlu tablo cizdigi sektordur. 2013'te 0,5 milyon dolar dlzeyinde
olan Ankara’nin ABye SKDM ihracati 2023'te 35,3 milyon dolara ulasmis, Turkiye
icindeki payr %1,3'ten %35,3'e yukselmistir. Girdi oranlarinin dénem boyunca %70-
77 bandinda istikrarli seyretmesi ve makine-techizat payinin Ankara'da %10,7'den
%17,6'ya yukselerek 2021 sonrasinda Turkiye ortalamasinin Uzerine ¢ikmasi, sektorun
diger sektorlere kiyasla daha elverisli bir baslangic konumuna sahip olduguna ve
yatinm kapasitesini koruduguna isaret etmektedir. Kar oranlarinin 2023'te %20,3 ile
Turkiye ortalamasini (%14,7) geride birakmasi, sektérin SKDM surecinde rekabet
avantaji saglayabilecek bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu avantajin kalici
hale gelmesi, emisyon azaltimina, Urtn bazinda karbon verisinin olusturulmasina ve AB
musterilerinin teknik taleplerinin karsilanmasina baghdir.




Diger Metalik Olmayan Mineral Urtinlerin imalati (Sektor 23), yiksek enerji yogunlugu ve
sinirl Gran farkhlastirma imkanlari nedeniyle yapisal kirilganlik riski tasiyan sektordar.
AB'ye SKDM ihracatinda Ankara'nin payr %0,2'den %8,2'ye yukselmis; ancak bu basari
dusuk bir baslangic seviyesinden kaynaklanmakta ve inracat oranlarinin dénem boyunca
Turkiye ortalamasinin belirgin bicimde altinda seyretmesiyle gdlgelenmektedir. Dikkat
cekici olan, Ankara’da makine-techizat payinin %38,8'den %67,8'e sicrayarak Turkiye'yi
geride birakmasidir; bu egilim, sinirli sayidaki firmanin AB pazarinda kalabilmek icin
uyum odakli yatinmlara yoneldigini gostermektedir. Bununla birlikte bu yatinmlarin
banka kredisi bagimlihgini (%56,69'dan %90,84'e) keskin bicimde artirmasi, finansal
surduardlebilirlik agisindan dnemli bir risk unsuru olusturmaktadir.

Sektorler arasi karsilastirma, Ankara sanayisinin Turkiye geneline kiyasla daha dusuk
karbon yogunluguna sahip, ileri islenmis Grtnlere ve makine-ekipman imalatina dayali
bir yapiya dogru evrildigini ortaya koymaktadir. Bu yapisal ozellik, SKDM surecinde
Ankara firmalarinin AB pazarinda kalma ve uyum saglama kapasitesini destekleyen
temel bir unsurdur. Ancak bu goreli avantaj kendiliginden ve kalici bir uyum sureci
anlamina gelmemektedir. Yuksek girdioranlari (Sektor 24 ve 25'te %100'U asan seviyelere
ulasan baski), zayiflayan ihracat oranlari ve banka kredilerine yuksek bagimlilik, dénem
boyunca birbiriyle es zamanli ilerlemis; bu Ug¢ risk unsurunun bir arada varligi, 6zellikle
KOBI agirlikli Ankara firmalari icin yapisal bir kirilganlik tablosu olusturmaktadir.

Bu cercevede sektorel bulgular, SKDM'nin tek tip bir politika alaniolarak degil; sektorlerin
karbon yogunlugu, teknoloji dlzeyi ve pazar yapisina gore farklilasan etkiler yaratan
cok boyutlu bir dondstm sureci olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ankara'nin mevcut sektorel bilesimi dnemli firsatlar barindirmakla birlikte, bu firsatlarin
kalici rekabet avantajina dondsebilmesi; uzun vadede tretim teknolojilerinde yenileme,
enerji kullaniminda dontdsum ve 6zkaynak finansmaninin giclendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Sektorel duzeyde ortaya konan bu dinamikler, SKDM kapsamindaki
ihracatin Ankara'da ozellikle orta dlcekli firmalar acisindan pazar konumu, maliyet
baskisi ve finansman kirilganhgl tzerinden daha yakindan degerlendirilmesini gerekli
kilmakta ve bir sonraki boliumun odak noktasini olusturmaktadir.
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7. SKDM Kapsaminda Orta Olcekli Firmalarin
Analizi

Bu bolumde, Ankara'da faaliyet gosteren ve SKDM kapsamindaki Grtnleri Avrupa
Birligi'ne ihrac¢ eden firmalarin yapisal 6zellikleri, TUrkiye geneli ile karsilastirmali olarak
incelenmistir. Analizler, 6zellikle sanayinin omurgasini olusturan orta olcekli firmalarin
(50-249 calisan) ihracat performansina, maliyet yapilarina ve finansman tercihlerine
odaklanmaktadir.

7.1. Orta Olgekli Firmalarin ihracat Performansive Pazar Konumu

Ankara sanayisinde faaliyet gosteren orta olcekli firmalar, SKDM surecinin getirdigi
donusum baskisini derinden hisseden grubu olusturmaktadir. 2013-2023 déneminde
Ankara'daki orta olcekli firmalarin ihracat artisl, Turkiye genelindeki orta Olcekli
firmalarin ihracat artisinin gerisinde kalmistir. Buna bagli olarak Ankara'daki orta olcekli
firmalarin ihracatinin, TUrkiye genelindeki orta olcekli firmalarin toplam ihracati icindeki
payl 2013 yilinda yaklasik %4,0 iken 2023 yilinda %3,45'e gerilemistir. Ankara'daki orta
Olcekli firmalarda da benzer bir egilim gortlmus; ihracat degeri 1,0 milyar dolardan
1,39 milyar dolara yukselmesine ragmen, bu artis TUrkiye genel ortalamasina kiyasla
daha sinirli kalmistir (Sekil 24).
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Sekil 24.: Orta Olgekli Firmalarda Toplam Thracat Degerleri (2013-2023)

Not: Gri renkli ortalama cizgisi, Turkiye'nin ilgili donemdeki ihracat degerlerinin ortalamasi
alinarak olusturulmustur.
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SKDM drtnleri 6zelinde bakildiginda, Turkiye genelinde orta dlgekli firmalarin SKDM
ihracati toplam ihracatlarinin %6,5'i civarindayken, 2023 itibariyla bu oran %8,1'e
yUkselmistir. Ancak Ankara'daki orta oOlcekli firmalarda SKDM Urin ihracati mutlak
deger olarak artsa da Ankara'nin tim ihracati icindeki pay gerilemistir (Sekil 25).
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Sekil 25. : Orta Olgekli Firmalarin SKDM Uriinlerinde fhracat Degerleri (2013-2023)
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alinarak olusturulmustur.
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AB pazarina yonelik SKDM ihracatinda ise Ankara'daki orta olcekli firmalar 2013-
2023 arasinda ihracat degerini yaklasik iki katina cikarmis olsa da bu performans
Turkiye genelindeki artis oraninin gerisinde kalmistir. Ankara'nin bu alandaki payi
%3 seviyelerinde seyretmektedir (Sekil 26). Bu veriler, SKDM UrUn ihracatinin daha
cok buUyuk olcekli firmalar tarafindan domine edildigini, orta olcekli firmalarin ise
Olcek ekonomisi ve teknolojik dontstim maliyetleri nedeniyle pazar pay kaybettigini
gostermektedir.
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Sekil 26. : Orta Olgekli Firmalarin AB’ye Yapilan SKDM Uriinleri Toplam Ihracat Degerleri (2013-2023)

Not: Gri renkli ortalama cizgisi, Turkiye'nin ilgili donemdeki ihracat degerlerinin ortalamasi
alinarak olusturulmustur.
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Firmalarin disa aciklik duzeyini gosteren ihracat oranlari incelendiginde, olcek etkisi
belirginlesmektedir. Turkiye genelinde AB'ye ihracat yapan SKDM firmalarinin ihracat
orani 2023 itibariyla %35'e yaklasirken, orta olcekli firmalarda bu oran %20'nin altinda
kalmaktadir (Sekil 27).
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Sekil 27.: AB’ye SKDM ihracatgist Orta Olgekli Firmalarin fhracat Oran1 (2013-2023)

Ankara Ozelinde ise ihracat orani 2017-2018 doéneminde keskin bir artis gostererek
yaklasik iki katina c¢ikmis, ancak izleyen vyillarda gerilemistir. 2021 sonrasi donemde
gozlenen dusUs egilimi, artan mevzuat uyum yukumlUldkleri ve maliyet baskilarinin
Ankara'daki orta oOlcekli firmalarin AB pazarina erisimini zorlastirdigini  ortaya
koymaktadir.




7.2. Maliyet Yapisi ve Girdi Baskisi

Uretim maliyetleri ve girdi oranlari analiz edildiginde, Ankara firmalarinin Turkiye
ortalamasindan negatif yonde ayristigl tespit edilmistir. Turkiye genelinde AB'ye ihracat
yapan SKDM firmalarinda girdi orani gorece daha dusik seyrederken, Ankara'daki
firmalarda, 6zellikle 2020 sonrasinda bu oran belirgin bicimde artmistir. Karsilastirma
amaciyla genel SKDM ihracatcilari verisine bakildiginda, 2023 yilinda Ankara firmalarinin
girdi oraninin %128,05 seviyesine ulasarak satis gelirlerini astigl gorulmektedir. Orta
Olcekli firmalar 6zelinde ise Ankara'daki firmalarin girdi orani Turkiye ortalamasinin
Uzerinde seyretmektedir (Sekil 28). Bu durum, Ankara'daki orta olcekli firmalarin
enerji ve hammadde fiyat artislarini, 6lcek ekonomisinden yararlanamadiklari icin
maliyetlerine yansitmakta zorlandiklarina ve artan maliyet ve stok finansmani baskisiyla
karsi karsiya olabileceklerine isaret etmektedir.
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Sekil 28. : Orta Olgekli SKDM Thracatgilar: i¢cin Ankara ve Tiirkiye'nin Girdi Orani (2013-2023)
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7.3. Yatirim Kapasitesi ve Sermaye Yogunlugu

SKDM uyum surecinin temel gerekliligi olan teknolojik donusum yatirimlari agisindan
Ankara'da dalgali bir seyir izlenmektedir. Turkiye genelinde SKDM ihracatcisi firmalarda
makine-techizatin toplam varliklar icindeki payl 2013-2023 doneminde 1hlml bir artis
gosterirken, Ankara’daki orta olcekli firmalarda bu oran daha dusuk seyretmistir.
Ancak Ankara ozelinde 2017 ve 2021 yillarinda makine-techizat payinda konjonkturel
sicramalar gozlenmistir (Sekil 29).
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Sekil 29. : SKDM Ihracatcist Orta Olgekli Firmalarda Toplam Varliklar I¢cinde Makine Teghizat Payt
(2013-2023)

AB'ye ihracat yapan orta olcekli firmalar incelendiginde, Ankara firmalarinin makine-
techizat payinin Turkiye genelindeki muadillerine goére daha dusuk oldugu ve
AB standartlarina uyum icin gerekli teknolojik altyapr yatirimlarini tam anlamiyla
gerceklestiremedigi anlasiimaktadir (Sekil 30).
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Sekil 30. : AB’ye SKDM ihracati Yapan Orta Olgekli Firmalarda Toplam Varliklar i¢inde Makine Teghizat
Pay1 (2013-2023)

7.4. Finansal Yapi: Bor¢luluk ve Banka Kredisi Bagimliligi

Raporun Ankara 0Ozelindeki dnemli tespitlerinden biri, bor¢ finansmaninin banka
kredilerinde yogunlasmasidir. Turkiye genelinde AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarda
banka kredilerinin mali borclar icindeki payr 2013 yilinda %82,63 iken 2023 yilinda
%61,14'e gerilemistir. Buna karsilik, AB'ye SKDM ihracati yapan Ankara firmalarinda
banka kredilerinin mali borclaricindeki payr 2013 yilinda %90,38 iken, 2023 yilinda halen
%87,76 gibi cok yUksek bir seviyede gerceklesmistir. Orta Olcekli firmalar 6zelinde de
Ankara'daki firmalarda banka kredilerinin mali borclar icindeki payinin yiksek dizeyde
seyrettigi ve donem boyunca artis egiliminin daha belirgin oldugu gortlmektedir (Sekil
31 ve 32).
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Sekil 31. : SKDM Thracatgist Orta Olgekli Firmalarda Banka Kredileri Orani (2013-2023)
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Sekil 32.: AB’ye SKDM Ihracatcisi Orta Olgekli Firmalarda Banka Kredileri Orani (2013-2023)
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Ozellikle 2021 yilinda makine-techizat yatinmlarindaki artisla es zamanli olarak banka
kredisi kullaniminin da artmasi, Ankara'daki firmalarin yatinmlarini 6zkaynak yerine
borclanarak finanse ettigini gostermektedir. Bu durum, Ankara sanayisini faiz artislarina
ve kredi piyasasindaki daralmalara karsi TUrkiye geneline gore ¢ok daha savunmasiz
birakmaktadir.

7.5. Karlhihik Analizi

Karhlk gostergeleri, maliyet ve finansman baskisinin sonuclarini yansitmaktadir. Turkiye
genelindeki SKDM ihracatgilarinin kar orani 2013-2023 doneminde artis gostererek
2023'te %10,06 seviyesine ulasmistir. Ankara'da AB'ye SKDM ihracati yapan orta dl¢ekli
firmalarin kar oraniise 2021 yilinda gerilemis, 2022-2023 déneminde toparlanarak ayni
firma grubundaki Turkiye ortalamasinin Uzerine ¢ikmistir. Bu gorandm, kalicr bir karlihk
erimesinden ziyade yuksek oynakliga ve dalgali bir toparlanmaya isaret etmektedir
(Sekil 33). 2018 yihina kadar Turkiye ortalamasina yakin seyreden kar oranlarinin
son yillarda dusmesi, yuksek girdi maliyetleri ve artan finansman yuktnun firmalarin
marijlarini daralttigini kanitlamaktadir.
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Sekil 33.: AB’ye SKDM Ihracatcis1 Orta Olgekli Firmalarda Kar Orani (2013-2023)
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Bu bulgular, orta olcekli firmalarda maliyet ve finansman baskisinin karlilk Gzerindeki
etkisinin 2020 sonrasi donemde daha gortnur hale geldigini ortaya koymaktadir.
Ankara'daki ihracat¢l firmalarin yapisal ve finansal ozelliklerine iliskin bu tablo,
s6z konusu firmalarin SKDM'ye uyum kapasitesinin ve mali dayanikhliginin ayrica
degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir.

7.6. Bolum Degerlendirmesi

Orta olcekli firmalar 6zelinde yapilan betimsel analizler, SKDM slrecine uyum
kapasitesinin bu firma grubunda daha sinirli oldugunu gostermektedir. Orta oGlcekli
firmalar ihracatlarini mutlak olarak artirmis olsa da toplam inracat icindeki paylari zaman
icinde gerilemistir. Bu firmalar, yuksek girdi oranlari, gorece dustuk makine-techizat
yatirimlart ve bor¢ finansmaninda banka kredilerinin artan agirligi nedeniyle maliyet
ve finansman baskilarina karsl daha kirilgan bir yapi sergilemektedir. AB pazarina ve
SKDM kapsamindaki Urtnlere erisimde buytk o6lcekli firmalarin gerisinde kalan orta
Olcekli firmalar icin, yesil dontsum yatirrmlarinin yuksek maliyeti ve emisyon raporlama
altyapisindaki eksiklikler temel kisitlar olarak dne ¢ikmaktadir.
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8. SKDM'nin ihracatci Firmalar Uzerine Etkileri:
Ekonometrik Analiz

Bu bolimde, Avrupa Birliginin Temmuz 2021'de SKDM'Yi resmen duyurmasinin
Ankara firmalari Uzerindeki etkileri DiD yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analizde
firmalarin SKDM'ye maruziyet dizeyi, duzenleme 6ncesindeki 24 aylik donemde AB'ye
gerceklestirilen SKDM kapsamindaki ihracatin firmanin toplam ihracati icindeki payi
Uzerinden surekli bir degisken olarak olculmustur. Bu cercevede, farkli maruziyet
duzeylerine sahip firmalarin duyuru sonrasindaki ihracat rotalari, drdn cesitliligi,
fiyatlama davranislari ve yesil Grun ithalatindaki goreli degisimler karsilastinimistir.
AB ve AB disi pazarlar ise kontrol grubu olarak degil, ayri sonu¢ degiskenleri olarak
incelenmistir.

Not: Bir gostergenin 2013-2023 déneminde artmis olmasl, 2021 yilindaki SKDM duyurusunun
bu gosterge Uzerinde pozitif bir etkisi oldugu anlamina gelmemektedir. Betimsel analizler,
baslangic ve bitis duzeyleri ile donem icindeki genel egilimi gosterirken, DIiD tahminleri
duyuru sonrasinda farkli maruziyet duzeylerine sahip firmalar arasinda olusan goreli degisimi
olcmektedir. Bu nedenle, AB'ye ihrag¢ edilen SKDM Urun sayisi uzun dénemde artarken, 2021
duyurusu sonrasindaki goreli etkinin negatif veya istatistiksel olarak anlamsiz tahmin edilmesi
mumkundur.”

8.1. Pazar Yonelimi: “Yesil Donuasum” Uyumu Yerine “Pazar
Degisimi” Tercihi

Ekonometrik analizler ve tamamlayici betimsel gostergeler, SKDM duyurusu sonrasinda
Ankarafirmalarinin ABdisi pazarlaraydnelimininhizlandiginigostermektedir. Ankara'daki
SKDM maruziyeti yuksek firmalarin AB pazarina yonelik ihracat degerlerinde istatistiksel
olarak anlamli bir dusus gdozlenmemekle birlikte, bu firmalarin AB disi pazarlara yonelik
SKDM ihracatlarinda istatistiksel olarak anlamli ve glclu bir artis tespit edilmistir. Bu
bulgu, Ankara firmalarinin AB pazarindan tamamen ¢ekilmek yerine, artan dtzenleyici
maliyet riskini dengelemek amaciyla rotayi standartlarin daha dusuk oldugu alternatif
pazarlara kirdigini goéstermektedir. Bu strateji literatirde “Market Switching” (Pazar
Kaydirma) olarak tanimlanmaktadir (Tablo 5).
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Tablo 5. : SKDM'nin ihracat ve yesil iiriin ithalat1 etkileri

istatistiksel

Arastirma sorusu Orneklem
anlamhihk

AB SKDM ihracati SKDM duyurusundan sonra Ankara Negatif Anlamh degil
nasil etkilenmistir?

Tarkiye Negatif Anlamh

AB disi SKDM ihracati SKDM duyurusundan Ankara Pozitif Anlamls
sonra nasil etkilenmistir?

Turkiye Pozitif Anlamli

AB'ye ihrag edilen SKDM (iriin sayisi SKDM Ankara Negatif Anlamli

duyurusundan sonra nasil etkilenmistir? Turkiye Negatif Anlamb

AB disi ihrag edilen SKDM Uriin sayisi SKDM Ankara Pozitif Anlamli degil
duyurusundan sonra nasil etkilenmistir?

Tarkiye Pozitif Anlaml

AB llkelerinin sayisi- SKDM kapsamindaki Ankara Pozitif Anlamli degil
satilan urdnler, SKDM duyurusundan sonra
nasil etkilenmistir? Turkiye Negatif Anlamli degil

AB disi tilkelerin sayisi- SKDM kapsamindaki Ankara Pozitif Anlamli degil
satilan Urunler, SKDM duyurusundan sonra
nasil etkilenmistir? Turkiye Pozitif Anlamli

Yesil Gruin ithalati, SKDM duyurusundan sonra Ankara Negatif Anlamh degil

nasil etkilenmistir?

Turkiye Negatif Anlamli

Yukaridaki Tablo 5 icin arastirma sorusu, “Ankara’da ve Turkiye'de faaliyet gosteren
firmalar 2021 yilinda yapilan SKDM duyurusuna nasil tepki gostermislerdir?” seklinde
ifade edilebilir. Tablonun sttunlari siraslyla incelenen degiskeni, analiz birimini (Ankara
ya da Turkiye), tahmin edilen etkinin yonunu ve bu etkinin istatistiksel anlamlihgini
gostermektedir.

Sonuclar, SKDM'ye yuksek maruziyetli firmalarin AB'ye yonelik SKDM urtn ihracatini
azaltigina isaret etmektedir; etki Turkiye genelinde anlamli, Ankara Ozelinde ise
anlamsizdir. Buna karsilik AB disi ihracat hem Ankara hem de Turkiye icin anlamli
bicimde artmistir. Urlin sayisi bazinda bakildiginda AB'ye ihrac edilen SKDM Griin
cesitliligi her iki 6rneklemde de anlamli sekilde azalirken, AB disi Urtn sayisi Turkiye icin
anlamli bicimde artmis, Ankara i¢in ise pozitif yonlt ancak anlamsiz kalmistir.

Destinasyon sayisi acisindan AB ici pazarlara iliskin bulgular istatistiksel olarak anlamli
olmadigindan genellenebilir degildir. AB disi destinasyon sayisi ise Turkiye genelinde
anlamli bicimde artmis, Ankara icin pozitif yonlt olmakla birlikte anlamsiz kalmistir.
Son olarak yesil trtn ithalatina iliskin sonuclar, yuksek maruziyetli Turkiye firmalarinin
duyurudan sonra yesil Urtn ithalatini anlamli bicimde azalttigini ortaya koymaktadir;
Ankara firmalari icin anlaml bir sonug elde edilmemistir.
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Tablo 5'te sunulan sonuclar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

AB'ye SKDM kapsamindaki Urln ihracati: TUrkiye genelinde, SKDM maruziyeti
daha yuksek olan firmalarin AB'ye yonelik karbon yogun urun ihracatlarinin duyuru
sonrasinda goreli olarak azaldigr gortlmektedir. Ankara'daki firmalar icin de etkinin
yonU negatiftir, ancak istatistiksel olarak anlamli degildir.

AB disi Ulkelere SKDM ihracati: SKDM maruziyeti yuksek olan firmalarin AB disi
pazarlarayonelme egilimi gosterdigi gorulmektedir. Bu etki hem Ankara hem de Turkiye
genelinde pozitiftir ve istatistiksel olarak anlamhdir.

AB'ye ihra¢ edilen SKDM urun cesitliligi: Ankara'daki firmalarin AB pazarina
ihrac ettikleri SKDM kapsamindaki Urtun sayisinin dizenleme sonrasinda azaldigl
gorulmektedir. Turkiye genelinde de benzer bir egilim s6z konusudur ve sonuclar
istatistiksel olarak anlamlidir.

* AB disi pazarlara ihrag edilen urun sayisi: Turkiye genelinde SKDM maruziyeti
yuksek firmalarin AB disi pazarlara ihrac ettikleri Grtin cesitliliginin - arttig
gorulmektedir. Ankara icin katsayr pozitif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamli
degildir.

« Ihracat yapilan ilke sayisi: Ankara'daki firmalarin SKDM Uriinlerini ihrac ettigi AB
Ulkesi sayisinda anlaml bir degisim gozlenmezken, Turkiye genelinde AB'ye ihracat
yapilan Ulke sayisinda azalma gortlmektedir. Buna karsilik AB disi pazarlara yonelik
destinasyon sayisi 6zellikle Turkiye genelinde artmaktadir.

* Fiyatlama davranisi: SKDM duyurusu sonrasinda firmalarin AB ve AB disl
pazarlardaki SKDM urdnlerine iliskin ortalama birim fiyatlarinda anlamli bir degisim
tespit edilmemistir.

* Yesil Grun ithalati: SKDM maruziyeti yiksek firmalarin yesil Grin ithalatinda
genel olarak bir artis gozlenmemektedir. Turkiye genelinde yesil Grin ithalatinda
istatistiksel olarak anlamli bir azalma gorilmektedir.

Alternatif pazar yoneliminin detaylari incelendiginde, artisin boyutu dikkat cekicidir.
Duzenleme sonrasinda Ankara firmalarinin 32 farkl dlkeye yaptiklari ihracatta iki
katin Uzerinde artis gerceklesmistir. Ancak pazar degisiminin en carpici kaniti belirli
Ulkelerde gorulmektedir; 6zellikle Angola ve Sierra Leone gibi Ulkelere yapilan SKDM
kapsamindakiihracat, dizenleme dncesine kiyasla dort katindan fazla artis gostermistir.
Bu ulkeleri Singapur, GUney Sudan ve Kosta Rika takip etmektedir. (Tablo 6). Analizler,
firmalarin Afrika, Asya ve GuUney Amerika gibi AB disi cografyalara yonelerek karbon
maliyetinden kacinma refleksi gelistirdigini somut olarak dogrulamaktadir. Nitekim
Ankara firmalarinda SKDM duyurusundan sonra AB Ulkelerine ihracat yaklasik %1
artarken, AB disindaki Ulkeler icin %18 olarak gerceklesmistir. Bu betimsel sonug, Tablo
5'teki ekonometrik bulgularla ayni yondedir.
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Tablo 6. : Ankara Firmalarinin AB Dis1 Ulkelere SKDM Ihracati

Artis orani (%) Artis orani (%)
Angola 322,07 Nijerya 143,99
Sierra Leone 308,57 Dominik Cumhuriyeti 137,31
Singapur 289,23 Ruanda 134,16
Gliney Sudan 271,61 Sirbistan 131,20
Kosta Rika 264,32 Kosova 130,99
Belarus 250,25 Endonezya 128,97
Mogolistan 208,45 Kuzey Makedonya 128,60
Suriye 205,75 Madagaskar 127,15
Kongo 205,24 Malavi 124,07
Botsvana 178,89 isvicre 121,91
Bosna Hersek 176,99 Cad 121,03
Burkina Faso 173,67 Gabon 119,80
Sri Lanka 160,28 KKTC 117,77
Guyana 159,50 Amerika Birlesik 109,60
Benin 147,21 Mali 106,91
Kirgizistan 144,92 Jamaika 101,99

Not: Yukaridaki tablo SKDM duyurusundan sonra Ankara firmalarinin AB disi pazarlardaki SKDM
drdn ihracatinda en ytksek artis gosteren 32 ulke ve artis oranini gostermektedir.

Tablo 6, SKDM duyurusunun ardindan Ankara firmalarinin AB disi pazarlardaki SKDM
drdn ihracatinda en yutksek artisi gdsteren 32 Ulkeyi ve artis oranlarini sunmaktadir.
Listedeki tum Ulkelere yonelik ihracat artisi %100'Un Uzerinde gerceklesmis olup en
yuksek artislar Angola (%322,07), Sierra Leone (%308,57) ve Singapur (%289,23) ile
kaydedilmistir. Cografi dagilm incelendiginde, 32 Ulkenin 14'G Afrika kitasinda yer
almakta; geri kalanlar Asya, Latin Amerika ile AB disi Avrupa pazarlarina dagiimaktadir.
Bu durum, ihracat artisinin belirli bir bolgeyle sinirli kalmayip genis capl bir pazar
cesitlenmesi egilimi tasidigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, yuksek artis
oranlarinin kismen dusuk baz etkisinden kaynaklanabilecegi, yani baslangicta ktcuk
olanihracat hacimlerinin gorece sinirli mutlak artislarla dahiyuksek yizdesel degisimler
Uretebilecegi g6z 6nunde bulundurulmaldir.
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8.2. Uriin Cesitliligi ve AB Pazarinda Derinlesme Kaybi

Ihracatin niteligini gosteren Grtin cesitliligi verileri, Ankara firmalarinin AB pazarinda
bir daralma yasadigini ortaya koymaktadir. Analiz sonuclarina gére, SKDM duyurusu
sonrasinda Ankara firmalarinin AB'ye ihrac ettikleri SKDM drunu sayisinda istatistiksel
olarak anlamli bir dusus yasanmustir. Buna karsilik, AB disi pazarlara ihrac¢ edilen tGrtn
sayisinda pozitif bir egilim gozlense de bu artis istatistiksel olarak anlamli dizeyde
degildir. Bu durum, firmalarin AB pazarinda Urln gamini daraltarak sadece rekabetci
olabildikleri veya zorunlu olduklari belirli kalemlere odaklandiklarini; diger Urunleri ise
portféylerinden cikardiklarini gdstermektedir. Urtin cesitliligindeki bu azalma, Ankara
sanayisinin AB pazarindaki derinligini kaybetme riskiyle karsi karsiya oldugunu isaret
etmektedir.

8.3. Fiyatlama Gucii ve Maliyet Yansitma Sorunu

Firmalarin  SKDM  kaynakli olasi maliyet artislarini fiyatlara yansitip yansitmadigl
incelendiginde, istatistiksel olarak anlamli bir bulguya rastlanmamistir. Hem AB pazarina
hem de AB disi pazarlara yonelik inracatta ortalama birim fiyatlarda gorulen degisimler
(negatif veya pozitif yonlU katsayilar) istatistiksel anlamlilik dUzeyini karsilamamaktadir.
Bu sonug, Ankara firmalarinin hentiz SKDM maliyetlerini (veya beklenen maliyetleri) satis
fiyatlarina yansitacak bir pazar guicine sahip olmadigini veya rekabet baskisi nedeniyle
kar marjlarindan feragat ederek fiyatlari sabit tutmaya calistiklarini dustindtrmektedir.

8.4. Yesil Teknoloji Yatirimlari: Beklenen Dénusum Adimlari

Analizin en kritik ve uyarici bolumu, firmalarin teknolojik dontstm tepkilerine iliskindir.
SKDM'nin temel amaci olan karbon azaltimini saglamak icin firmalarin “Yesil Uriin
ithalati” (filtreler, verimli motorlar, emisyon 6lcim cihazlarn vb.) yapip yapmadigi
test edilmistir. Sonuclar, SKDM duyurusu sonrasinda Ankara firmalarinin yesil Grtin
ithalatinda istatistiksel olarak anlamli bir artis olmadigini gostermektedir. Benzer
sekilde, firmalarin makine-techizat yatirimlarinda veya uzun vadeli kredi kullanimlarinda
da duzenleme kaynakli anlamli bir ayrisma tespit edilememistir.

Bu bulgular, Ankara firmalarinin SKDM surecini su asamada bir “teknolojik dontsim
ve yatinm” guindeminden c¢ok bir “ticari manevra” gindemi olarak degerlendirdigi
yonudndeki yorumla uyumlu gériinmektedir. Model tahminleri kapsaminda, firmalarin
Uretim teknolojilerini yenileyip emisyon dustrmek yerine, mevcut teknolojileriyle
Uretim yapabilecekleri yeni pazarlara yonelme egilimi gosterdikleri gorulmektedir.
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8.5. Olgek Bazli Ayrisma: KOBI'lerin Durumu

Firma Olceklerine gore yapilan analizler, “Pazar Kaydirma” davranisinin ozellikle
KOBI'lerde cok daha baskin oldugunu gostermektedir. Kiick olcekli firmalarin AB dis
pazarlara ihracat artisl, Turkiye genelindeki muadillerine gore yaklasik iki kat daha
gucluadur. Buna karsilik baytk olcekli firmalar, AB pazarindaki konumlarini korumaya
calissalar da urdn gesitliliginde daralma yasamaktan kurtulamamislardir. BuyUk firmalar
dahi yesil Urin ithalatinda ve fiyatlama davranislarinda anlamli bir pozitif ayrisma
gosterememistir. Ekonometrik bulgularin isaret ettigi bu pazar kaydirma refleksi ve
teknolojik donusum eksikligi, Ankara sanayisinin AB pazarindaki uzun vadeli rekabet
gucunu koruyacak somut politika dnerilerinin olusturulmasini elzem kilmaktadir.

8.6. Boliim Degerlendirmesi

Ekonometrik analiz bulgulari buttncul olarak degerlendirildiginde, model tahminleri
2021 yihindaki SKDM duyurusu sonrasinda Ankara sanayisinde “Uretim teknolojilerinde
yesil donusumden” ziyade, kisa vadeli bir “ticari manevra ve pazar kaydirma (market
switching)” yonunde goreli bir degisime isaret etmektedir.

Ankara'daki firmalarin SKDM duyurusu sonrasinda AB pazarindan tamamen cikis
yapmadiklari, ancak asilihracat artisini standartlarin daha esnek oldugu AB disi alternatif
pazarlarda (o6zellikle Afrika ve Asya) gerceklestigi gortlmektedir. Diger aciklamalar
dislanamamakla birlikte, bu bulgu duzenleyici maliyet riskini dagitma yontundeki bir
egilimle uyumlu gorinmektedir. Urtin cesitliligi verileri de bu egilimle uyumlu olup,
firmalarin AB pazarinda sunduklari Grtin gaminda goreli bir daralma yasandigina ve bu
daralmanin AB disi pazarlardaki artisla es zamanl seyrettigine isaret etmektedir.

Surecin en kritik uyarici bulgusu ise teknolojik donusum ve fiyatlama glcu ekseninde
ortaya ¢ikmaktadir. Ankara firmalarinin SKDM kaynakli risklere karsi emisyon azaltici
“yesil Grdn" ithalatinda veya makine-techizat yatirimlarinda istatistiksel olarak anlamli
bir artis gostermemeleri, uyum surecinin bu asamada teknolojik dénusumden ¢ok
"bekle-gor” yaklasimiyla uyumlu bir gorunum sergiledigine isaret etmektedir. Buna ek
olarak, birim ihracat fiyatlarinda anlamli bir degisim gozlenmemesi, Ankara firmalarinin
olasi karbon uyum maliyetlerini satis fiyatlarina yansitacak pazar gucune (pricing power)
henlz sahip olmadiklarini ve rekabet baskisi nedeniyle maliyetleri kendi iclerinde
absorbe etmeye calistiklarini distindtdrmektedir.
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Ozellikle KOBI'ler cok daha belirgin olan bu alternatif pazarlara kacis egilimi, kisa vadede
firmanin toplam ihracat hacmini koruyucu bir tampon islevi gorse de 2026 yili itibariyla
baslayan mali yukumlulUkler ve 2034'te Ucretsiz tahsisatlarin tamamen kalkmasiyla
birlikte bu stratejinin surdurulebilirligi zayiflayacaktir. Sonug olarak, ekonometrik analiz
bulgulari, Ankara firmalarinin AB pazarindaki kalici rekabet glclerini koruyabilmeleri
acisindan karbon muhasebesi altyapisina ve dustk karbonlu Uretim teknolojileri
yatinmlarina odaklanmalarinin énemine isaret etmektedir.

Tablo 7. : Ankara Sanayisi icin Stratejik Risk Tablosu

Sektor / Odak Alani

Mevcut Durum

Go6zlemlenen Darbogaz ve

Dolayl Riskler

Makine Sektorinin (Sektor 28)
Dolayli Maliyet Riski

Sektorin karlilik ve ihracat
payi istikrarh bicimde
artmaktadir.

Ankara’nin ihracat yildizi olan
makine sektériintin, diger karbon|
yogun sektorlerdeki ylksek girdi

maliyetleri nedeniyle dolayli
tedarik ve maliyet riskleriyle
karsi karsiya kalmasidir.

Orta Olgekli Firmalarda Olgek
Kaynakl Uyum Agigi

Orta olcekli firmalarin
toplam ihracat icindeki pay!
%3,45'e gerilemistir.

Olcek ekonomisinden
faydalanamayan KOBI'lerin
girdi oranlarinin satiglarini
asmasi ve uyum icin gerekli

teknolojik altyapi déontsiimiini
saglayamamalaridir.

Finansman Darbogazi

Toplam borgluluk orani
(%18,07) duisiik
seyretmektedir.

Finansman cesitliliginin
olmamasi ve banka kredilerinin
mali borglar icindeki payinin
%86,35 olmasi alternatif teknoloji
yatirnmlarini kisitlayarak
finansal kirilganligi artirmaktadir.
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9. GENEL DEGERLENDIRME VE POLITIKA
ONERILERI

SKDM, AB Emisyon Ticaret Sistemi ile esgldUm icinde tasarlanmis yapisi ve 2026
sonrasinda kademeli olarak artacak mali yukUmlUlUkleri nedeniyle, yalnizca bir cevresel
duzenleme olmaktan c¢ikmis; sanayi yapisini, ihracat kompozisyonunu ve finansman
dinamiklerini dogrudan etkileyen yapisal bir déntstm unsuru haline gelmistir. Tlrkiye
toplam ihracatinin %40'indan fazlasinin AB pazarina yonelmesi ve bu ihracatin énemli
bir kisminin karbon yogun sektorlerde yogunlasmasi, SKDM'nin sanayimiz Uzerindeki
donusturtcu etkisini daha da belirgin kilmaktadir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, 2013-2023 doéneminde Ankara sanayisinde
ihracatin yonu ve sektorel kompozisyon bakimindan belirgin bir yeniden yapilanma
yasandigini gostermektedir. SKDM sUreci, bu donusumuin rekabetcilik acisindan
dnemini artirmaktadir. 2013-2023 déneminde Ankara’nin SKDM kapsamindaki toplam
ihracat icindeki payi disus gosterse de Avrupa Birligi pazarina odaklanildiginda Ankara
firmalarinin konumunu gorece glclendirdigi tespit edilmistir. Bu pazar odaklanmasi,
stratejik bir sektorel kaymayla desteklenmistir: Ankara sanayisi, geleneksel olarak
baskin olan ve karbon yogunlugu yiksek Ana Metallerin imalati (Sektor 24) sektoriinden
uzaklasarak, Fabrikasyon Metal Urinleri imalati (Sektor 25) ve ozellikle Baska Yerde
Siniflandirilmamis Makine ve Ekipman imalati (Sektor 28) gibi ileri islenmis, yiksek
katma degerli UrUn gruplarina yonelmistir.

Finansal gostergeler degerlendirildiginde ise Ankara'daki SKDM ihracatcisi firmalarin
Turkiye ortalamasindan daha yuksek karllik oranlarina sahip oldugu ve gorece daha
dusuk bir toplam borclulukla finansal saglamlik sergiledigi gortlmektedir. Ancak bu
olumlu tablonun ardinda iki kritik yapisal risk alani bulunmaktadir: Birincisi, 2023
yilinda girdi oranlarinda yasanan keskin sicramayla birlikte firmalarin ¢ok ciddi bir
maliyet baskisi altina girmesidir. Ikincisi ve Ankara'ya 6zgl olan asil risk ise, distk
toplam borcluluk duzeyine ragmen mevcut mali bor¢larin yaklasik %86'sinin banka
kredilerinden olusmasidir. Bu yapi, toplam bor¢ yukinden ziyade faiz, vade ve kredi
kosullarindaki degisimlere duyarliik bakimindan bir yogunlasma riski yaratmaktadir.
Bu durum, KOB/'lerin ihracat paylarindaki erime ile birlestiginde, sanayinin belkemigini
olusturan bu kesimin SKDM surecine uyumda finansal ve teknolojik kapasite agisindan
ciddi bir kirilganlik tasidigini ortaya koymaktadir.




Ekonometrik analizlerin ortaya koydugu en ¢arpici sonuclardan biri ise firmalarin SKDM
surecine verdikleri davranissal tepkidir. Firmalar, SKDM kaynakli riskleri yonetmek icin
Uretim teknolojilerini donUstlirmek yerine, kisa vadeli maliyet baskilarindan kacinmak
amaciyla rotayr AB disi alternatif pazarlara kirma egilimi gostermektedir. Ancak AB
pazarindaki konumun yeniden tesis edilmesinin ilave uyum, dogrulama ve mdusteri
iliskisi maliyetleri dogurabilecegi dikkate alindiginda; bu durumun uzun vadede Ankara
sanayisinin rekabet glicl ve katma deger yaratma kapasitesi acisindan stratejik bir risk
barindirdigr anlasiimaktadir.

Bu cercevede, SKDM surecinin Ankara sanayisi icin bir tehditten ziyade kalici bir
rekabet avantajina donudsturulebilmesi amaciyla stratejik bir eylem plani olusturulmus
ve politika dnerileri bes ana temada toplanmistir.

Stratejik Eylem Plani ve Politika Onerileri

Tema 1: Maliyet Baskilarinin Azaltilmasi ve Uretim Déniisiimii

Karbon yogun udretim yapisina sahip firmalarin artan girdi maliyetlerini fiyatlara
yansitmakta zorlandigl ve kar marjlarinin daraldigl gortlmektedir. Bu baskinin
hafifletiimesi icin Uretim sureclerinin kademeli olarak donusturtlmesi elzemdir.

* Kisa Vade: Firmalarin karsilastigi maliyet baskilarini ve uygulama sorunlarini
duzenli olarak izleyen ve politika yapicilara aktaran bir geri bildirim mekanizmasi
olusturulmalidir.

* Orta Vade: Enerji ve hammadde verimliligini artirmaya odakli, kademeli dontusumu
destekleyen bolgesel programlar devreye alinmalidir.

* Uzun Vade: Yatirm tesvik sistemi, karbon yogunlugunu azaltan yatirimlari
dogrudan odullendirecek sekilde yeniden yapilandiriimahdir.

Tema 2: KOBi'lerin Uyum Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Orta olcekli firmalarin ihracat oranlarinin dusuk seyrettigi ve yatinm istahlarinin
zayifladig) gorilmektedir. SKDM'nin KOBF'ler Gzerindeki dislayici etkisini kirmak éncelikli
olmaldir.

+ Kisa Vade: KOBl'lere &zel, yiiksek hibe oranlari ve uzun vadeli geri deme imkan
iceren hedefli destek paketleri uygulanmalidir.

+ Orta Vade: Bulyuk isletmeler ile KOBI'ler arasinda bilgi ve teknoloji transferini
saglayan is birligi platformlari olusturulmalidir.

* Uzun Vade: Tedarik zinciri temelli modellerle buytk firmalarin donusim
kapasitesinin KOB/'lere yayilmasi saglanmalidir.
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@ Tema 3: Finansman Yapisinin Cesitlendirilmesi

N

Ankara sanayisinde mali borglarin %86'y1 asan bolumunun banka kredilerinden
olusmasi, firmalarin faiz, vade ve kredi kosullarindaki degisimlere duyarliigini artirmakta
ve uzun vadeli yesil yatinmlarin finansmanini zorlastirabilmektedir.

Kisa Vade: Yesil tahvil ve girisim sermayesi gibi alternatif finansman araclarinin
kullanimini artiracak bilgilendirme ve kapasite gelistirme calismalari yaruttlimelidir.

Orta Vade: Karbon azaltim performansina dayall, esnek geri ddeme yapilari iceren
finansman modelleri gelistirilmelidir.

Uzun Vade: SKDM uyum yatirimlarini destekleyen bdlgesel yesil finansman
mekanizmalari olusturulmalidir.

‘% Tema 4: ihracat Rekabetgiliginin Korunmasi

Maliyet baskisindan kagmak icin AB disi pazarlara yonelmek kisa vadeli bir ¢ozim
olsa da AB pazarindaki kalici konumun kaybedilmesi sanayinin katma deger Uretme
kapasitesine zarar verecektir.

Kisa Vade: ihracat stratejileri fiyat rekabetinden ziyade dustk karbon performansi
ve kalite odakli olarak yeniden konumlandiriimahdir.

Orta Vade: Makine ve ekipman imalati basta olmak Uzere yuksek katma degerli
sektorlerde markalasma ve uzmanlasma desteklenmelidir.

Uzun Vade: Karbon performansini iyilestiren firmalara AB pazarina yonelik hedefli
ihracat tesvikleri saglanmalhdir.

Tema 5: Belirsizlik Algisinin Azaltilmasi ve Kurumsal Kapasitenin

Iil Guclendirilmesi

Piyasadaki “bekle-gor” stratejisi yatirimlari geciktirmektedir. Strecin netlestirilmesi ve
firmalarin teknik kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.

Kisa Vade: KOBI'lerin karbon muhasebesive MRV stireclerine uyumunu destekleyen
teknik danismanlk mekanizmalari kurulmalidir.

Orta Vade: Farkli karbon fiyati senaryolarina dayal etki analizleri ile firmalarin
yatinm kararlari desteklenmelidir.

Uzun Vade: SKDM sirecine uyumu kapsayan, uzun vadeli ve dngorulebilir bir

sanayi donusum yol haritasi olusturulmalidir.
) 200 A



Bu cercevede degerlendirildiginde, SKDM sUreci Ankara sanayisi acisindan yalnizca bir
uyum yukumlultgu degil; rekabet gicunun yeniden tanimlandigi stratejik bir esik niteligi
tasimaktadir. Finansal kirilganliklarin azaltiimasi, teknik kapasitenin glclendirilmesi ve
makine sektort basta olmak Uzere yUksek katma degerli alanlarda yesil dontsumun
hizlandirilmasi, Ankara'nin AB pazarindaki konumunu korumasi ve ileriye tasimasi
acisindan belirleyici olacaktir. Bu nedenle 6nerilen eylem planinin batuncul ve
esgudumlu bir yaklasimla hayata gecirilmesi, sanayinin karbon dtzenlemeleri karsisinda
savunmaci degil, donusturucu bir strateji benimsemesini saglayacaktir.
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